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INTRODUCCION

Artesanias de Colombia'y Minercol vienen trabgjando mancomunadamente desde hace
varios afos en la financiacion, por parte de la segunda, yla gecucién de proyectos, a
cargo de la primera dentro del programa generd de prevencién y desestimulacion del
trabgo infantil” en las minas. Con estos proyectos Minercol se coge a lo estipulado “en
la normatividad nacional e internacional existente en La Constitucion Politica, El
Caodigo del Menor, La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, El
Convenio 138/73 y & Convenio 182/99 de la OIT para alcanzar un buen resultado de las
acciones de estos proyectos, a los cuales deben vincularse las familias de las y los
menores mineros y a las comunidades en genera, ademés de las ingtituciones locales.”

Asi, los resultados de este informe de diagnostico se gjustan a objetivo de identificar las
condiciones en & municipio de Topaga, Departamento de Boyaca, para preparar en

oficios artesanales productivos a jovenes vinculados a la explotacion minera mediante la
opcion dternativa de montgje y funcionamiento de talleres artesandles y de la
formacion integral requerida para la generacion de Unidades Artesanales productivas,

autdbnomas y competitivas frente a las demandas del mercado.

La aprobacion de la propuesta presentada por Artesanias de Colombia ante la
convocatoria efectuada por MINERCOL, para ampliar €l proyecto de erradicacion,
comprendiendo otros aspectos que constituyen factores de condicionamiento hacia €l



trabgjo minero de los menores (en los que también intervendran otras organizaciones
para atender integralmente la solucion propuesta en €l objetivo generdl), partié de la
experiencia exitosa del primer ensayo llevado a cabo por estas Entidades a introducir
un oficio artesanal, como fue € de la talla en carbdn, en comunidades en las que los
menores se hallaban involucrados en el trabajo en la mineria del carbén. Hecho ante €l
gue se debe sefidar que la tala en carbdén se llevd a cabo por primera vez en la historia
de la artesania.

El trabgo de implementacion de la
opcién de talla en carb6n no amenazaba
con una ruptura del menor con su
medio, ademés de permitirle contar con
un espacio para su preparacion en €
campo laboral y productivo atamente
asociado con aptitudes credtivas y
condiciones para cambiar la vision del
uso y dd trabgjo del material que hasta
entonces habia tenido, y apropiarlo
COMO UuNn recurso para e€ercitar su
imaginacion y destreza al transformarlo
en pieza Util formalmente estética
Ademas, las caracteristicas del materia
ofrecen meores o cas Unicamente
posibilidades para su aprovechamiento
en el aspecto estético.

Este proyecto inicialmente cubrio las
zonas carboniferas de Antioquia, con
epicentro en Amagd, Cesar, en la Jagua
de lbirico, Cundinamarca  en
Lenguazaque y Boyaca, con dos
comunidades: ToOpaga y Sogamoso
(Morcd). Su resultado fue la
consolidacion de los grupos de TOpaga y Morca, asi como la creacion de empresas
incipientes en La Jagua de Ibirico y Amaga.

El proyecto "Formacion de jovenes artesanos en talla en carbon”, se gjecutd desde 1996
para lo cua se requiri6 la instalacion de talleres con la dotacion instrumental para la
capacitacion en la actividad productiva de la talla del carbén mineral. El objetivo se fijo
en la formacion de los menores para € trabgo de la talla con € objeto de sustituir €
trabgo de la mineria Observado € impacto positivo de este proyecto en las
comunidades beneficiadas, se propone implementar otros oficios artesanales para
ampliar las opciones formativas y ocupacionales.

El propdsito actual del proyecto genera es continuar € programa de erradicacion del
trabgjo del menor en las minas 'y especiamente en las localidades donde se considera de
mayor riesgo para los jovenes entre 14 y 17 afios. En estas esta comprendido en
Municipio de ToOpaga conjuntamente con bs poblaciones de Maripi, San Pablo de
Borbur, Tépagay Paipa en el Departamento de Boyaca; Tolu Vigjo, en el Departamento



de Sucre; Andes (Sotomayor) en el
Departamento de Narifio, y Marmato, en €l
Departamento de Caldas. Localidades éstas
donde la poblacién de menores es méas
vulnerable y, por tanto, requiere atencién
urgente por parte del Estado.

De otra parte, € considera que €l problema
de los menores no es un asunto aislado en €
contexto sociocultural y econdmico de estas
poblaciones. Razon por la que la estrategia
de solucion debe comprender otros aspectos
y frentes de la situacion. Por consiguiente,

més que del menor en si, & tema debe ser la
familia en primer lugar, la cua tampoco esta
a margen de la redidad tota. Por €
contrario, es solamente €  escenario
inmediato de una dSituacion que afecta
integralmente el desarrollo regional de estas
poblaciones, no solo en cuanto se habla del

tema de la mineria. En orden de prioridad,

con relacion alainmediatez estén los padres.

La poblacion mayoritaria ocupada en €
sector de produccion artesanal,
especialmente en las regiones con poblacion
rura (que es donde se encuentra también la
mineria de explotacion artesanal), comprende
a la mujer, que la mayoria de las veces
aparece también como madre. Por
consiguiente ellay la familia debe ser tenida
en cuenta en las estrategias de erradicacion
del trabgjo de menor de la mineria
especidmente en los casos en los que la
mujer es e ge, manifiesto o no, de la
economia familiar, por lo menos desde €
punto de vista de la administracién funcional
de los pocos recursos, cas Siempre
acompaiiada de responsabilidades de
generacion complementaria de ingresos.

Para el caso de la vinculacion de los menores
a programas de ocupacion productiva es
importante la asesoria directa y constante por
parte de los adultos, para cuya eficacia es conveniente vincularlos a los beneficios del

proyecto de generacion de unidades de produccion. Por tal razon, € proyecto contempla
gue ademas de los menores se vinculen los parientes mayores que actlien tanto como

orientadores practicos del desarrollo de los oficios como de factores normativos del

contexto productivo, como es propio de todo proceso de socializacion.




De acuerdo con estos referentes, €
propésito de éste diagnéstico de la
localidad de Topaga consiste en
proveer la informacion primariay las
conclusones que conduzcan a la
identificacion de las megores
posibilidades del entorno local para
establecer, dentro de las diferentes
opciones de oficios, cudles son las
més adecuadas, de manera que se
creen las condiciones mas apropiadas
55 £ para que este sea sostenible.
Iguamente se busca Ia determmamon de las edtrategias mas funciondes para la
formulacion del "Disefio y egecucion del proyecto de implantacion de unidades
productivas artesanales.

Los aspectos importantes a considerar en este diagnostico es la existencia actua de
oficios atesanales que sirvan de marco de referencia concreto para la organizacion de
las unidades de produccion artesanal y de condiciones que permitan la creacion de estas
unidades productivas con la garantia de sostenibilidad y desarrollo productivo y
ocupacional estable.

Asi mismo se buscara establecer |1as posibilidades de cooperacién local y acuerdos en €l
nivel ingtitucional, especidmente con las Alcadias y los Centros Educativos, con
quienes se espera, de una parte faciliten la infraestructura locativa para la
implementacion del taller, y de otra parte la articulacion del proyecto con los programas
vocacionales.

Notas de socioeconomia de Boyaca

A través de un gercicio de MINERCOL, registrado en el documento de formulacién de
la propuesta de proyecto (Corradine M., M.G., 2002), se ha establecido que € trabgo
infantil minero en Colombia tiene su mayor incidencia en 10 zonas focales, una de las
cuales corresponde a Departamento de Boyacd. concentrandose en los municipios de
Tasco, Socha, Sogamoso, Corrdes, Mongua Topaga y Paipa. El interés del presente
diagndstico corresponde a municipio de Paipa.

En & documento de la referencia se indica que la mineria en que se trabgja en €l
Municipio de Tépaga corresponde al “carbon de piedra’ y a la arena. Se estima que en
las minas trabajan 91 menores y que existen en riesgo de ser absorbidos otros 392 que
corresponden a 228 familias.

El Departamento de Boyaca estd situado en e centro del pais, sobre la cordillera
oriental de Los Andes. Su extension es de 23. 189 kildmetros cuadrados de los que la
cordillera Oriental comprende la mayor parte de su superficie, en la se registran aturas
como la de la Sierra Nevada del Cocuy con sus 5.380 m. s. n. m. El altiplano, en el area
gue corresponde a Boyaca, comprende una serie de valles intercalados de gran fertilidad
gue se aternan con montafias mads 0 menos altas. “Su capital es Tunja con una
poblacién de 121 .525 ha6itantes’ registrados en el 2001 (DANE. Proyecciones con base en



censo 1993 gjustado. Citado en: www.dnp.gov.co/01 cont/indicadores/SISD.htm. Archivo 1040110.xls. -
Citado del documento La Fe de los pequefios Carboneros-).

De acuerdo con informacion del DANE la poblacion del departamento de Boyaca en €l
afo 2001 fue de 1’ 375.220 habitantes, 50.4% de hombresy 49.6% de mujeres. 44.1% es
poblacién urbanas y 55.9% rural (DANE. Proyecciones con base en el censo 1993 y célculos
Ministerio de Salud. Citado en: www.col.ops-oms.org/siviSila/indicadores/indicadores200l .htm
[consulta en noviembre 2001]. Citado del documento La Fe de los pequefios Carboneros-). 61,5% de
los hogares cuenta con acantarillado; 40,3% con energia eléctrica 89,7% (Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi. Citado en www.iinagro.com.co/Colomé6ialnteractiva/Departamento de
Boyaca/ Desarrollo Social [consulta: octubre de 2001] -Citado del documento La Fe de los pequefios
Carboneros-). Cuenta con 334.894 personas afiliadas a régimen contributivo de salud y
434.306 afiliados a régimen subsidiado para € afio 2000 (Superintendencia Nacional de
Salud - Boletin estadistico # 4. Afiliados a régimen contributivo. Diciembre 2000. Citado en:
WWw.coi.ops-oms.org [consulta: noviembre de 2001). El indicador departamental promedio de
andfabetismo fue de 13.1% en 1.999 (www.gov.co/ArckivosWeb/Direccion- Desarrollo-Social
lindicadores Sociodemograficos/1030102.htm . [consulta: noviembre de 2001]). La poblacion con
necesidades basica: insatisfechas es del 38.8% (Ministerio de Salud, Direccién de
Aseguramiento 2000. Citado en: www.col.opsoms.org [consulta: noviembre de 2001]) equivalente a
529.372 habitantes. Su distribucion por componentes es 4.3 de Inasistencia escolar,
14.7 de Hacinamiento critico, 11.2 con servicios inadecuados, 4.0 con vivienda
inadecuada y 12.8 de alta dependencia econdmica (Fuente: DNP - DIOGS. Célculos con base
en censos nacionales 1985 y 1993 Citado del documento La Fe de los pequefios Carboneros-).

Los principales renglones de la economia corresponden a la produccion agricola,
pecuaria e industrial. Por efecto de la diversidad climética la produccion agricola del
G e T : oy departamento también es variada,
. -“ 1 il ©

pero se destaca el cultivo de papa
seguido del e maiz, € trigo, la
cebada, la cafla panelera, los
frutales, €l pladtano y las hortalizas.
Ademés cuenta con ganaderia de
produccion lechera vy de
produccién de carne.

oy i

Mineria del carbon en Boyaca

De acuerdo con la informacion del
documento “ La Fe de los pequefios
Carboneros’ la actividad minera
de Boyacd se encuentra en las
siguientes regiones naturales:

e La regon central ubicada en la
dtiplanicie centra que esta
formada por una serie de valles
intercalados con sectores



montafiosos, a mismo tiempo centro de desarrollo socioecondmico y politico, donde se
encuentra el Municipio de paipa.

* La region de Paz del Rio, Tasco y Socha donde se encuentran los grandes recursos
mineros y las montafias andinas que culminan en el paramo de Pisba.

“Son 35 los municipios productores de carbdn en este departamento y entre ellos se
destacan: Paipa, Sogamoso, Topaga, Mongua, M ongui, Corrales, Tasco, Sochaelza. En
el afo 2001 esta produccion llegd a ser de 1'765.000 toneladas (Minercol Ltda. Gerencia
de Energéticos. Division de Proyectos Mineros. Informacion preliminar citadoen La
Fe de los pequefios Carboneros -).

Seguin la misma fuente, se sefida que los municipios mineros activos del Departamento
de Boyaca son 25, “los cuales se distribuyen en cuatro provincias asi: Provincia de
Vaderrama (Socha, Paz del Rio, Beteitiva, Socotd, Jericd y Tasco), Provincia de
Sugamuxi (Corrales, Gameza, Mongua, Mongui, 1za, Tépaga y Sogamoso), Provincia
Centro (Tunja, Chivatd, Turmequé, Réquira, Samacd, Motavita y Ventaguemada) y
Provincia de Tundama (Palpa, Tutay Toca)” (Minercol Ltda. Gerencia de Energéticos.
Division de Proyectos Mineros. Informacion preliminar -citado en La Fe de los
pequefios Carboneros -).

TOPAGA Y SU SITUACION SOCIOECOMOMICA

El municipio de Tdpaga se encuentra localizado a 98 kms. a noreste de la capital
departamental en la subregion de Paz del Rio,
zona montaficsa de la cordillera Oriental. Su
poblacion estimada para € 2001 fue de 3.500
habitantes, de los cuales sblo 998 residen en la
cabeceramunicipa.

Si bien hoy por hoy, la actividad econémica que
se destaca y por la que se conoce € municipio es




la mineria, en la que se ocupan principamente los hombres, otras actividades
econdmicas importantes en Topaga, corresponden a quehacer agropecuario, en la que
se ocupan especidmente las mujeres. En la agricultura resaltan sus producciones de
papa, maiz, haba, arvga, frijol, arracacha y hortalizas, y en la ganaderia. La ganaderia
se dedica a ganado de leche y carne de ganado vacuno y la carne y la lana del ganado
bovino. Estas son actividades de carécter domeéstico y su mercado es en gran medida de
orden circunstancid.

Topaga es uno de los municipios prototipo de los municipios colombiano con mineria
carbonifera artesanal. La cual es gercida por es gercida por un sector poblacional que
encuentran en los pequefios yacimientos su opcion de subsistencia asumiendo todas las
circunstancias de un trabgjo colmado de riesgos para la vida persond y familiar.

La poblacion minera que trabaja con tecnologia artesanal y la de ocupacion salarial, que
cubre ambos géneros y edades que desde |os adustos a los nifios vive en areas rurales 1o
cual hace més penosa su general situacion de marginalidad socioecondmica, lo cua se
- - T ‘-" "W . expresaen la mala calidad de
: : la vivienda, la deficiencia
servicios publicos y sociales,
una aimentacion inadecuada
e insuficiente, condiciones de
trabajo carentes de seguridad
industrial  y sin  seguridad
social, bajos ingresos. Estas
constituyen caracteristicas de
poblaciones situadas a limite
de la pobreza rural, que como
en casos semejantes, siempre
afecta en mayor medida a la
poblacion de menores.

Considerada desde la perspectiva general, la poblacion minera artesana de Tdépaga
ocupa mano de obra familiar especialmente en la mineria artesanal del carbdn. Dentro
de dicho promedio general 51.9% de los hogares comprende 4 personas como maximo.



En solo 9.5% conviven hasta 8 y més. El estudio “La Fe de los pequefios carboneros’ y
su anexo del Departamento de Boyaca, dice, con relacion a sector minero en general,
que “ Esta proporcion deja ver que € tamafio promedio de las familias se encuentra por
debgjo del promedio nacional, segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud,
realizada por Profamilia, que estimé un promedio de 5.6 personas por familia, para €
afno 2000 en € sector rural”. (Pargja A., Antonio J.; Robledo Arango, G. L.; Zuluaga
Bedoya, E.; Palacio Correa, M. A.; CarmonaH., Y.; Serna C., C. Edicién de Minercol y
Universidad Pontifica Bolivariana, Bogot4, Junio 2002)

La dedicacion de la familia a la mineria del carbon, no es fécil de categorizar, debido a
las diversas formas de vinculacion a este tipo de trabgjo.

Con relacion a vinculacion laboral, cuando la mina responde con una formalidad las
relaciones de los adultos tienden a ser obrero-patrén y cuentan con un salario estable. El
mismo documento sefidlado indica que solo se entienden como relaciones contractuales
las de los adultos, no asi los menores. Pero en la mineria del carbén informal o
artesanal, “participan adultos, nifios y nifias, como un trabajo familiar que se hace de
manera no continua, dependiendo mucho de la dinamica de otros sectores de la
economia demandantes del carbon para sus procesos productivos. Este tipo de trabgo
puede asociarse més, a la categoria de subempleo rural, por tratarse de una actividad
ocasional, de subsistencia, donde los ingresos ocasionados no corresponden a la
capacidad productiva del trabagjador minero. (Pareja A., otros, Bogota, Junio 2002). Pero
esta informalidad es un factor de inestabilidad laboral y fuente potencial de conflicto,
que no aparece en igual medida en la ocupacion forma minera.

La misma fuente indica que en comparacion con los sectores sectores formales de
mineriaen el nivel artesanal del pais, “la proporcién de poblacion joven y adulta que no
sabe leer ni escribir eslamés baja, 9.8%. De esta forma el indice de analfabetismo entre
los carboneros artesanales, es un punto mas que la tasa o promedio nacional que es del
8.5%.”

El documento en mencidn con relacion “a la escolaridad de los menores de edad, agrega
que contrario a otros lugares, los datos degjan ver que en Boyaca 75% de los pequefios
mineros esta escolarizado, aunando no sefidla que nivel de escolaridad es a que se
refiere.

Al tratar de equiparar la realidad socia de estas familias mineras y en especial la de sus
nifios y nifias, con & contenido de derechos sociales plasmados e la normatividad
colombiana y en las politicas publicas sectoriales, se puede constatar que aln entre
ellos, existe una enorme brecha, que es preciso reducir para conseguir condiciones de
vida digna para dicha poblacién y para poshilitarles la participacion plena en la
construccion de la sociedad, de acuerdo con sus capacidades culturaes o formas de
vida

Como solucién a conjunto anterior de rasgos de la situacion, en desarrollo de la
discusion de taleres de reflexion de la situacion realizados con € patrocinio de
Minercol y la participacion de las instituciones que gjecutaran proyectos de contribucion



adicha solucion, y como marco de conclusiones para la orientacion del trabajo desde el
punto de vista de la integrdidad del proyecto de "contribucion a la erradicacion del
trabajo de los menores’, se propusieron las soluciones que a continuacion se enumeran:

1) Formacion y educacion

* Revision de los paradigmas de la educacion y proposicion de programas de
capacitacion combinando las modalidades formales y no formales, con
contenidos que apunten a la valoracion del recurso humano en forma integral, y
ala solucion de los problemas especificos de la localidad.

* Rescate de los valores culturales de la nifiez con programas y taleres de
formacion personal integral y de educacion para padres de familia

* Formacion en artes y oficios aternativos de ocupacion y produccion.

* Creacion de céatedra de mineria en e pensum académico de colegios con
programa de educacion vocacional, de regiones y localidades can economia
mineray orientacion profesional para los recién egresados.

* Desarrollo de estrategias de uso del tiempo libre de los menores clasificados
por edades, con programas culturales de formacion y recreacion (danza, teatro,
artes musicales y plagticas, deporte).

* Programas especificos de sensibilizacion directa del minero sobre la situacién
y sus opciones de cambio favorable

* Capacitacion en administracion de recursos y en liderazgo.

2) Marco ingtituciona y apoyo estatal

* Fomento de alternativas productivas

* Impulso de la estandarizacion de mercados rentables para los productos.

* Comité de vigilancia para la denuncia de casos de violacion de la
normatividad del menor y aplicacion funcional de sus determinaciones.

* Orientacion garantizada de los programas del  SISBEN adl desarrollo de los
menores de 18 afios

* Propiciar las condiciones que faciliten el acceso de los jévenes alos programas
de crédito educativo parala educacion superior.

* Impulso de programas individuales y colectivos sobre estilos de vida
saludables (sociales, deportivos, recreativos)

* Impulso a los programas de la Oficina de la Juventud y de su estructura
funcional

* Asignacion de recursos estatales para fortalecer las condiciones de trabajo y
los programas de las comisarias de familia (Asesoria profesiona y psicolégica
de lafamilia)

* Definicion de la politica local sobre la erradicacion del trabajo minero del
menor

* Mejoramiento de las condiciones funcionales y econémicas de |os restaurantes
escolares para garantizar € estado nutricional de los menores.

3) Situacién econdémica

*Capacitacion a nivel micro empresarial para la organizacion de unidades de
produccion sostenibles de artes y oficios.



* |mplementacion de granjas autogestionarias, autosostenibles y autosuficientes
(integrales), y fomentar la creacion de condiciones para transformacion
industriosa de productos agropecuarios de las zonas mineras.

* Desarrollo de programas de promocion y capacitacion para € impulso de la
produccién agroecoldgica de huertas caseras, y fomento de la organizacion y
desarrollo de empresas produccion y servicios de propiedad, organizacion,
economia y administracion solidarias.

* Fomento a la creacion de fondos de ahorro y crédito, y creacion de bancos
semilla

* Fomento para la organizacion de empresas de turismo minero, agrologico y
cultural.

* |mplementacién de comercializadora para la produccién ofertada

* Gestion del crédito de fomento

4) Patrones Socioculturales

* Fomentar la educacién de las familias para estimular € desarrollo de actitudes
para € cambio frente a trabgjo infantil, y como estrategia de divulgacion de los
derechos de los nifios y fomento de la autoestima.

* Ofrecimiento de otras alternativas de ocupacion de las familias

* Definicidn acuerdos claros (Objetivos, metas) entre las diferentes instituciones
y actores sociales del municipio.

* Aplicacion de la normatividad relacionada con los derechos de los menores

* Fomento del desarrollo de la importancia del tema social en las politicas
publicas.

* Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y orientadas hacia la
participacion social.

* Formacion de circulos de lectores y organizacion de medios para dar acceso a
bibliotecas virtuales y otros géneros de informacién para la construccién de
conocimiento y actitudes de desarrollo y participacion

* Generacion y fortalecimiento de clubes juveniles

* Desarrollo y/o adaptacién de infraestructura deportiva, eventos deportivos 'y
vacaciones recreativas rurales

* Capacitacion y eventos de teatro, danzas, interpretacion musical

5) Problematicafamiliar

* Atencion personalizada para casos puntuales

* Proyecto enfocado a madres cabeza de familia

* Mgjoramiento del ingreso familiar a través de procesos productivos

* Formular y ejecutar proyecto integral de nutricion y aprovechar programas
nutricional es existentes

* Creacion de oficinade trabajo socia y de las comisarias familia municipales

* Subsidio a nifios huérfanos y apoyos terapéuticos para los nifios con vivencias
criticas.

* Ampliar programas ICBF en veredas y fortalecer el sistema municipa de
bienestar

* Atencion integra a nifios especiales



* Atencion a perfil de los profesionales

Reunion Sede de la Cooperativa de Mineros de Tépaga

El Ingtituto de Biodiversidad realiz6 una cesion con la participacion de autoridades
locales, presidentes de juntas de accion comunal, Directivos de Instituciones Lideres
locales (vinculados a la politica), ONGs locales, Cooperativa Crecer y cooperativa de
minmeros,. Ademas se cont6 con la participacion de los candidatos a la Alcaldia.

En esta reunion, llevada a cabo en la Sede de la Cooperativa de Mineros, se plantearon
los siguientes temas para hacer una aproximacion més a nivel de identificacion de
actividades encaminadas a dar solucion a la lista de problemas identificados y
enumerados en la seccidn anterior, y con lo cua se construird € plan de vida de la
comunidad.

La sesidon se organizd y desarrollé con base en los puntos que se identifican
numeéricamente a continuacion, cuyas reflexiones se adelantaron teniendo en cuenta que
el marco ingtitucional de apoyo estd representado por Minercol, Artesanias de
Colombia, Alcadia Municipal (con sus respectivas dependencias. secretaria de
Gobierno, de Agricultura, Humana), Instituto de Bienestar Familiar, Parroquia,
Colegioslocales, SENA, Concegjo Municipa

1) Huertas Caseras (Granja integral, huertas caseras de especies menores —para
apuntar a la solucién de los problemas de nutricion-).

2) Artesania (El campo comprende la creacion de microempresa en los oficios de
trabgjo en “fique’, “semillas’ —bisuteria—, y confeccién — especialmente para
mejorar las habilidades adquiridas con base en un curso dictado por € SENA-—.
Supuestamente €l trabajo del fique fue una actividad tradicional en laregiony en
lalocalidad de Topaga, con e cua se producia las apargatas que “dieron fama
a municipio.

3) Turismo (para aprovechar las caracteristicas ecolégicas de la region, en €
aspecto religioso ya que se cuenta con unaiglesia construida en € siglo XVII, la
cua tiene unas pinturas coloniales [o mismo que unos altares, un gran retablo y
un arco toral; y €l turismo minero complementado con un museo histérico de la
actividad de explotacion del Carbon).*

4) Economia solidaria. (Organizar la poblacién vinculada a proyecto del plan de
vida bgjo la modalidad de la cooperativa, |0s grupos asociativos y otras formas
de carécter solidario).

5 Plan de Vida (implica un cambio de mentalidad a partir de un proceso de
formacion y participacion que supere la actitud de resignacion y fatalismo de la
vida).

! De acuerdo con informacion de la promotora de la Corporacion de Desarrollo comunitario, en la vereda
de Bado (pequefio caseria por la carretera a Sogamoso, antes de llegar a Tépaga), se concentra un
considerable nimero de visitantes |os fines de semanay festivos para degustar las golosinasy
especialmente el pan. Sin embargo, este no es un sitio turistico, no pasa de ser un lugar de “mecateo”.



Reunion con Artesanas del Municipio

En esta reunion se les infformé a las artesanas sobre el componente artesanal del
proyecto de erradicacion del trabajo de los menores de edad en las minas, con base en €l
convenio interingtitucional entre Artesanias de Colombia y Minercol. Las artesanas
todas son tgjedoras en dos agujas y producen sacos, chales, guantes, gorros, mitones,
bufandas.

Las edades oscilan entre 50 y 16 afios de edad y la mayoria son casadas y/o madres de
familia. Ademés del tgjido algunas conocen e oficio de la modisteria, cuyo aprendizaje
fue @ resultado de una capacitacion realizada por € Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA.. Este trabgjo de la modisteria no es explotado.

Las participantes en esta reunion (todas interesadas en vincularse a proyecto de
creacion de la unidad de producciéon artesana del proyecto), se identifican por sus
nombres en la siguiente lista, a igua que € lugar de vivienda y trabgjo. Igualmente se
les preguntd por la relacion parental con personas trabgjadoras en las minas de la
localidad. Iguamente se anoté s estaba 0 no vinculada a la Asociaciéon Mujer
Campesina, que constituye un grupo asociativo de produccion en telar horizontal. Y los
resultados a las preguntas anteriores se incluyen con la informacion de cada nombre.

Nombre Parientes Asoci

Apdlido

Vereda

miner os ada

Ana Giima Ortuz San Judas Tadeo Hijos no
AnaJdulia Acevedo San Judas Tadeo Padre no
AnalLucia Cusha Centro Esposo no
Blanca Pongua Merrchan Centro Hno. no
Carmen Roza Rincon Carvajal San Judas Tadeo Espeso Si

Cecilia Pérez Herrera Centro Esposo Si

Claudia Cruz Salamanca Centro Padre no
Claudia Stella GO mez San Judas Tadeo Esposo no
Edilma NUfiez Centro Esposo no
Elisabeth Barrera Centro no
Elisabeth Barrera Nuban Centro no
Gladys Amanda Gonzéalez La Esperanza no
Herminda Rdoriguez Centro Si

Leonor Torres La Travieza Esposo/Hijo no
Luz Gladys Pérez Herrera Centro X Si

Luz Marina Neita Centro Esposo/Hijo  si

Marcelina Castro Duran La Esperanza X no
Margarita Blanco Correa San Judas Tadeo Espeso no
Margarita Carrefio Vargas Centro Espeso no
Maria Rodriguez Rincon  Centro Espeso no
Maria Adorcinda Nossa Centro Esposo no
MariaDolores  Acevedo La Esperanza no
Maria Elena Vargas Sogamoso no
MariaEugenia  Herrera Centro Esposo no
Maridla Pérez Centro Hno. Si

Marisol Barros San Judas Tadeo Padre no



Marleni Torres Travieza Hijos no

Olga Merchén San Judas Tadeo Espeso no
Olga Lucia Acevedo Rincon Centro Espeso/Pdre  si
Rosa Angda Salamanca San José Hijos no
Sandra Milena  BarreraAlvarez Centro no
Transito Castro Gonzalez Centro Hno. Si
Yamile Holguin Montafia  San Judas Tadeo Hno. no

El cuadro, con relacion a grupo de artesanas que participaron en la reunion de
presentacion del proyecto de creacion de la unidad artesana de produccion en el
contexto del proyecto general, muestra una tendencia de vivienda y trabgo en el casco
urbano. De las 31 asistentes 18 viven en la cabecera y 13 de éstas manifestaron tener
parientes trabajadores en las minas. En nimero siguen las artesanas de la vereda de San
Judas Tadeo (nueve en total y todas con parientes trabagjadores en las minas). Entre las
artesanas se encontraban 7 jovencitas (entre 15 y 17 afios), que, como la mayoria de las
mujeres, ve en e trabajo artesana una oportunidad para obtener ingresos en efectivo.

Organizaciones locales de base en Topaga

El trabajo de cambio sociocultural se esta llevando a cabo desde los programas de la
alcadia, pero especidmente desde la actividad de las organizaciones de base
representadas por las cooperativas organizadas alrededor del trabagjo de la mineria. Una
de ellas la de Mineros y la otra, la Cooperativa Crecer, organizada como resultado del
proyecto de desarrollo de latalla del carbon para crear una adternativa a trabajo minero
de los menores de la localidad (Convenio Interinstitucional firmado entre Artesanias de
Colombia'y Minercol).

Otra ingtitucién empefiada en mejoramiento de las condiciones de la vida de las familiar
de la localidad es la Corporacién para € Desarrollo Comunitario de Tépaga, que
preside, Luz Marina Zambrano, la cud lleva sus programas de bienestar a 67 familias de
la localidad, que se financian con recursos de la CCF (Cristian Children Fond), Fondo
de Nifios Cristianos. La labor consiste basicamente en apoyar programas de educacion
proporcionando 50% para paguetes de implementos de estudio escolar y en ayudas para
el mgoramiento de la dieta de los nifios y jéovenes. Esta ONG cuanta con una sede
recién construida, de la cua ofrece su salén de conferencias (7 X 7 mts.) para apoyar €l
proyecto de creacion de la unidad de produccion del proyecto de erradicacion del
trabajo minero de los nifios. 2

Otra organizacion de base es la Asociacion de la Mujer Campesina que se hizo con €
apoyo del Ministerio de Agriculturay la asesoria del SENA. Inicié con 30 mujeres pero
hoy solo participan activamente 13 mujeres y no todas con el mismo interés. Como
indica la dltima columna del cuadro de participantes en la reunion de informacién del
componente de Formacidn en Oficios del proyecto de erradicacion del trabajo del menor
en las minas, la mayoria de las asistentes a la reunion no esté vinculadas a la Asociacion
Mujer Campesina, lo cual muestra su baja representatividad

ZEl parroco igualmente ofrece en alquiler ($50.000, mas o0 menos) un salén de la casa cural.



Para efecto de apoyos ingtitucionales a proyecto de creacion de la unidad de produccion
se ofrecié expresamente la colaboracién de la Cooperativa de Talladores de Carbdn,

Crecer, y de la Corporacion para € Desarrollo Comunitario de Tépaga, especialmente
esta Ultima que ofrecid uno de sus salones (de 42 mt2 de area) para organizar €l taler de
produccién en tgjidos. Ademas se cuenta con la participacion de la Alcaldia Municipal

dentro de los comités de participacion ciudadana que vienen organizandose dentro del

proyecto general y de la actividad especifica realizada por €l Ingtituto de Biodiversidad.

La oferta de espacio en la sede de la cooperativa para € funcionamiento del taler de
produccion artesanal fue reiterado por €l acade del Municipio.

OFICIOS ARTESANALES

Para la seleccion del oficio artesanal se solicitd informacion de artesanos que trabajaran
en algun oficio para redizar las respectivas entrevistas. Solamente se supo de un
artesano que califican como “todero”, porque hace “muchas cosas’. De acuerdo con las
descripciones trabaja la bisuteria en las lineas de los collares, pulseras y aretes. Se
supone que también trabgja la madera. Sin embargo no fue posible entrevistarlo por no
encontrarse en la localidad, ni fue posible conocer el material con e que traba6 los
productos que, supuestamente, vendio en su totalidad

Igualmente se menciond la existencia en un pasado del trabajo del fique, concentrado en
la produccion de apargatas, que supuestamente fueron muy populares en la localidad
Trabajo que se realizaba como consecuencia de la abundancia del material en la region.
Pero hoy no existen ni el trabgo de las apargatas y € fique solo se consigue en la plaza
de mercado de Sogamoso.

De los unicos oficios que se pudo tener una evidencia de trabajo en la localidad fue de
los tejidos en dos agujas y a la talla del en carbon que como, se describio en la
introduccion de este informe, fue el resultado de otro proyecto también encaminado ala
erradicacion del trabajo de los menores en las minas, e cua culminé en la organizacién
de la Cooperativa ce Talladores de Carbon, Crecer.



Esta Ultima organizacién continla funcionando aun cuando, segun informacion del
Gerente, Floro Alvarez, en e balance del gercicio del 2002 se registraron pérdidas
como consecuencia de la baja de produccién ocasionada por efecto de la ampliacion del
horario escolar de los colegios de la localidad. Medida que tomé la Alcaldia como
estrategia de reduccion del tiempo libre utilizado por los menores de edad para trabajar
en las minas (Esta medida afecta las posibilidades de vinculacién de los menores d
trabgo  artesanad  degando  como
potenciadles beneficiarias a las mujeres
gue trabgjan o buscan ocupacion para
contribuir a ingreso familiar o por lo
menos para liberar la carga econémica de
lafamilia costeando sus propias gastos).

En la actualidad siguen trabgjando 13
jévenes, segun informacion de uno de los
talladores. El gerente informa que por la
medida de la extension de la jornada
escolar de los colegios € horario de
trabajo de los cooperados se ha concentrado para los fines de semanay en las épocas de
vacaciones. Actualmente siguen produciendo en €l taller en jornada completa 8 jévenes,
cuatro de ellos mujeres.

El otro oficio del gque se tuvieron amplias evidencias
fue € dd tgido en dos agujas y en una aguja
(crochet). Lo que se pudo apreciar como una
actividad de amplia divulgacion y préctica de gran
numero de las mujeres de la localidad es €l tegjido en
dos agujas (Tricot), técnica en la que utilizan la lana
tanto lana virgen como lana industrial. Igualmente
hay una gran difusién del tenido en una (crochet).
En esta técnica también aplican la lana industrial de
bajo calibre, pero especiamente los hilos gruesos.
En estas técnicas producen especialmente chales,
bufandas, guantes, prendas (sacos, blusas, fadas),
mitones, gorros, bolsos, carpetas, individuales.

La materia prima basada
en lana virgen e industria
se adquiere (igual que los
hilos), principalmente en
e comercio de
S0gamoso. Algunas
artesanas adquieren esta
lana en una especie de trueque de lana en vellén por lana
hilada. En la regién queda todavia la actividad de la cria de
oveas, pero con un sentido especia de ganaderia bovina
aunque muy reducida al radio de accion de la cria en solar
gue apenas practican agunas familias, con un nimero muy
reducido de ovejas por vivienda. Esta ganaderia no muestra




un interés especial por la produccion e hilado de la lana, Situacion que se espera que
cambie con € proyecto de erradicacion del trabajo de los menores de edad de las minas,
pues € trabajo de la hilatura de la lana puede ser un medio de agregacion de valor de la
produccién de tegjidos en lana.

Resultado de un proyecto
formulado por un grupo de
mujeres de la locdidad y
financiado por e Ministerio de
Agricultura es €l taller de tegjido
en telares horizontaes que
funciona en la sede de la
cooperativa de talladores de
carbon, Crecer (edificacion que
tiene esta dltima en comodato
otorgado por la Alcadia
Municipal. El taller fue equipado
con cuatro telares horizontales
(de 1,00 a 2,00 mts. de anchos) y
otros implementos para €
trabgjo del tgjido en lana, en los
cuales recibieron la
capacitacion.

Todas las artesanas también
tejen en la técnica del crochet y
de las dos agujas. El proyecto
comprendi6 la fase de
capacitacion en e manejo de los
telares, la cua fue realizada por € Sena para la produccién especialmente de pafios para
prendas, tapiceriay las tradicionales ruanas y cobijas de la region.

Ese mismo grupo También
recibié capacitacion en tinturado
de lana, redlizada por Artesanias
de Colombia (Las artesanas de la
Asociacion  mujer Campesina |
conservan una copia del informe
de la asesoria redlizada entre
1998 y 1999 por Artesanias de
Colombia y gecutada por Cérol
Valencia). Esta organizacion
tiene su sede-taller en un local
del Edificio de la Cooperativa
Crecer, la cua no cobra arriendo
ni retribucién por servicios de

acueducto y energia. l

Este taler de telares funciona en € contexto de la Asociacion Mujer campesina. El
nimero de participantes se ha ido reduciendo por la desmotivacion causada por la fata



de mercado de su produccion. Hecho que en concreto significa carencia de una gestion
comercial, para cuya realizacion con cuentan con € apoyo de una persona que preste €
servicio. Actuamente algunas artesanas (13, como se anotd antes) continlan
produciendo, aunque no de manera regular (se diria que su funcion se ha reducido al
espacio del tradicional “costurero socia” y a aprovechamiento de agunas
oportunidades muy esporéadicas.

Se habla de la modisteria como otra de las actividades de algunas mujeres de la
localidad, la cua aprendieron a partir de un curso realizado por el Sena, pero que
practicamente no se explota como fuente de ingresos en dinero y que en unos pocos
casos sirve de aivio a gasto familiar. En general, el conocimiento de modisteria en su
realizacién més préctica se limita a ser un complemento del trabagjo de elaboracion de
prendas en tegjidos, que, ademas, en la mayoria de los casos lleva implicita la aplicacion
de los patrones de las prendas.

De acuerdo con la informacién anterior, € oficio que ofrece posibilidades para
implementar el Programa de Implantacion de unidades productivas artesanales es el

tgiido en lana e hilos, tanto en telares horizontales como verticales y en las técnicas de
las agujas.

De otra parte, si el desarrollo del proyecto de granja, incluido en & proyecto general de
erradicacion (como resultado de la concertacion para la busqueda de soluciones de base
de la comunidad que se esta adelantando), incluye la crianza técnica e intensiva de
ovejas con fines & explotacion de lana, iguamente convendria la implantacion de la
hilatura de la lana en rueca. En tal caso, la implementacién técnica de la rueca permitiria
la recuperacion de un antiguo oficio que se abandond por la improductividad de hilado
en huso (que hoy solo realizan algunas de las mujeres de mayor edad de las veredas de



la Esperanza, San Judas Tadeo y La Travieza),
frente a surtido y abundancia de la oferta de la
lana industridl en € comercio intensvo de
S0gamoso.

Sin embargo, con relacion a las connotaciones
femeninas del oficio de tgido, se ven muy pocas
posibilidades de que éste pueda ser la opcion
favorable para la nueva ocupacion de los menores
varones. La imposibilidad es mayor en e caso de
la técnica en agujas que es definitivamente
femenina. Inclusive la técnica del telar horizontal
(el vertical sigue siendo de consideracion
femenina), que en muchos lugares de Colombia se
reparte entre hombres mujeres (espacialmente
cuando son muy grandes), en Tépaga entrd a
contexto de las actividades femeninas por la implementacién se hizo de mejoramiento
tecnol6gico para e grupo de mujeres de la Asociacion Mujer Campesina.

Entre e trabajo del tgfido y € trabgjo de la mineria hay una barrera de Género muy
fuerte. El trabajo minero es visto como un espacio de expresion de fortaleza masculina,
lo cua congtituye una pauta cultural de la localidad que define los roles de género en la
division socia del trabajo.

El trabgjo del tejido en lana, en cualquiera de sus técnicas (telares 0 agujas) tiene una

gran difusién entre las mujeres del municipio y ello sugiere la conveniencia de su
aprovechamiento como recurso de ocupacion e ingresos, y que cabe como estrategia Si
se tiene en cuenta € marco general en € que se desarrolla la argumentacion del
proyecto, € cua tiene en cuenta basicamente a la familia minera como € objeto de
trabgjo a que se dirigen las acciones de orden estratégico para atacar, con proyectos de
bienestar y desarrollo sociocultural y econdémico, e foco de motivacién del menor al
trabgjo minero para apoyar la solucién de los problemas econdémicos de las familiar
mineras. De tal manera, convendra que ese conocimiento y su relativo desarrollo de
destrezas sean provechazos en e contexto genera del proyecto de erradicacion que
adelarta Minercol, para fortalecer e desarrollo de otras aternativas de ocupacdn de la
familia minera, hacia donde apuntan las iniciativas productivas del proyecto.

Si bien es cierto que en la
localidad no existe de manera
expresa la tradicion del trabgjo de
la madera, su aprendizaje, en los
oficios de la carpinteria y de la
talla, es factible desde la
perspectiva de un proyecto de
capacitacion 'y de organizacion de
un taller de produccidn. Ademas,
existe gran interés en estos oficios
por parte de los gestores locaes
de desarrollo sociocultural, para
satisfacer la demanda del turismo




relacionada con objetos de representacion loca y de fécil trasporte por ser livianos y
resistentes.

La expectativa con relacion a trabagjo de la madera se apoya, ademas, en la posibilidad
de sacar provecho de las joyas artisticas de la Iglesia de la localidad (construida en €

siglo XVI) produciendo réplicas en madera, a escala, del retablo y los atares (mayor y
laterales), para ofrecer al turismo religioso (complementado con el caréacter carbonifero)
gue visita la localidad, especialmente los fines de semana. Complementariamente a este
tipo de oferta convendra ampliar la linea de productos a objetos de otros usos y de orden
funcional paralos ambientes del hogar y de la oficinaasi como de otros &mbitos de vida
socidl.

En todos los casos, € proyecto de implantacion de la unidad de produccion artesanal
para Topaga debera comprender un amplio trabagjo de desarrollo de producto para
definir lineas que, en la produccion en lana por gemplo, no estén cubiertas por la
produccién que Nobsa oferta tanto para la region como para e mercado nacional con su
importante capacidad de respuesta técnica y de volumen. Ademés se requerira de un
acompafiamiento técnico para motivar la recuperacion del ritmo de trabgjo en los telares
horizontales, la incorporacion de los verticales; una diversificacion de productos en las
técnicas de las agujas. Y en todos los casos, e desarrollo de destrezas técnicas que
conduzcan a una oferta calificada de productos.

Para e trabajo de la madera en los oficios de la carpinteria (liviana, aplicada a la
elaboracion de objetos de mesa, tocador, bafio, etc.), y la tala, se importante un amplio
trabgo de desarrollo de productos desde la perspectiva del disefio comercial.

De este modo y desde € punto de vista dg componente de artes y oficios, las
actividades recomendadas para implementar en la gjecucion del proyecto con relacién al
componente de artes y oficios, son € trabajo del tgido y el trabajo de la nadera en las
lineas descritas.

Las dos opciones constituyen expectativas de |os agentes de promocion sociocultural de
la locdidad. La actividad del tgido, como se sefiad§, convendra que se lleve a cabo con
referencia a la familia minera para que puedan keneficiarse las mujeres tejedoras, dentro
del enfoque de integralidad del proyecto general. Mientras que los oficios de la
carpinteria (livian@) y de la talla podrdn implementarse para la formacion de los



menores varones vinculados o en riesgo de vinculacion futura a trabajo riesgoso de la
mineria del carbén que enmarca la economia preponderante del municipio.

COMERCIO LOCAL

El comercio loca esta
limtado a la actividad
tradicional y facil de las
tiendas y algunas miscelaneas
gue surten la cacharreria
requerida en los hogares. El
comercio mas importante, por
supuesto, es € del carbonel
cua se ofrece principa mente
a las grandes empresas que
trabgjan con base en la
tecnologia del fuego, las
' cuales se surten de manera
directa (a través de la Cooperativas de mineros) o a través de los intermediarios que
recorren las regiones carboniferas del pais y compran directamente en las minas

En general, la mayor parte de los requerimientos del municipio se surte en Sogamoso,
desde € consumo de lo cotidiano hasta la compra de las “ cosas especiales de vaor”. Las
ventas de las talas en carbon de la Cooperativa Crecer, que tiene un “amacén en la
sede, se hacen por teléfono y, principalmente, con base en la labor que rediza el gerente
de la Cooperativa fuera de la localidad.

Otra actividad de mercadeo la tienen cifrada como expectativa turistica en razon del
valor histérico de la Iglesia que visitan grupos de turistas, especiamente interesados en
el tema religioso y arquitectonico. Pero fuera de los productos de la talla en carbon no
hay otras cosas para ofrecer. Latalla es un producto de dificil trasporte a la mano por o
gue no es un producto muy adecuado para este género de visitante ocasiondl.

El grupo de producciéon de la Asociacion Mujer campesing, como se sefid o, se fue
desintegrando por la falta de pedidos para trabajar. Problema que, de otra parte, esta
muy relacionado con la mentalidad obrero patronal de las artesanas del grupo, que
carecen de iniciativa par abrirse espacio en e comercio y se limitan a esperar que
“Ileguen los clientes a su casa’ sin que tampoco se sabe ddnde encontrarlas si fuera del
caso. Ademés, se mueven desde la vision de que se trata de una actividad de carécter
concretamente complementario a actividades del hogar o del campo que no pueden
abandonar en ninglin momento.

Se presentd la oportunidad de presenciar un caso especial de produccion a destajo, cuyo
trabajo era encargado por |os representantes en Nobsa (Lubia Maria NUfiez y Alexander
Marin, tel. indicativo y 773907) de la empresa de exportacion Empresa Tejedora Troya,
con sede en Medellin, que habia repartido lana a mas de treinta y cinco tejedoraspara la
elaboracion de unos sacos, del que entregaron el patrén, las medidas y la combinacion
de colores (que median por nimero de hileras de tejido en las dos agujas).



Los representantes de la Exportadora Troya contaban con e plan de recoger por lo
menos 20 sacos diarios bgjo e supuesto de que por 1o menos las artesanas més diestras
sacarian uno diario (en una jornada de no menos de 15 horas, como supuestamente lo
hacian en Nobsa), y cubrir con el acopio de un mes de produccion de varias localidades
tgjedoras ddl departamento un pedido para un almacén de Roma al cual surtirian durante
“cuatro afios’, segin se deduce del tiempo total que duraria € trabgjo ofrecido a las
artesanas por parte de la Sefiora Lubia

Con relacion a cdculo de tiempo para la produccion de una unidad (un saco talla 40
mas 0 menos), todas las artesanas y personas conocedoras del tema sostiene que no es
posible hacerlo en las 15 horas que se suponen caculadas para dicho fin. Tampoco
lograron hacerlo en ese tiempo las artesanas que por e afén de la paga se dedicaron de
manera consecutiva a su produccion A la que més le rindi6 termind uno en cuatro dias
Esta circunstancia mas € valor que la “Tejedora Troyd’ para por unidad, $ 8.000,00,
permiten concluir que las artesanas iran desistiendo del compromiso. Para €ellas las idea
€s contar con unos recursos en efectivo sin que para ello medio clculo de tiempo y
esfuerzo como elemento de medida de la elaboracion de cada saco.

El conjunto de circunstancias muestra con claridad que d éxito del proyecto depende de
una estrategia de mercado, acompafiada de una capacitacion intensa en e tema. Es
imprescindible contar con un catdlogo de ventas y un mecanismo de busgueda de
mercado que complemente las ventas que se puedan hacer a través de la participacion
las ferias de Expoartesanias y de la Plaza de los artesanos que redliza Artesanias de
Colombia. Deben contar con un mecanismo de produccién y acopio que les facilite
participar eficientemente en otras ferias y acudir con una estrategia de negociacion para
aprovechar los contactos que hagan en las ferias y en rondas de negocios.

Municipio de Tépaga — Boyaca —

Ubicacién .
. . Cabecera Municipal V / San Judas Tadeo V/LaTraw'ezasSan
T érminos de referen Jos2
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Cooper ativa Crecer
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