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1. Generalidades

La Constitucion Politica de 1991 a través de los Articulos 103 y 270 brinda
reconocimiento a las Veedurias como mecanismos de control a la gestion publica,
donde la participacion ciudadana es un principio fundamental del Estado Social de

Derecho.

Ley 489 de 1998: sobre organizacion y funcionamiento de las entidades Articulo 32
de orden nacional para acercar mas al ciudadano a los servicios del Estado y a la

lucha contra la corrupcion, mediante audiencias piblicas.

Ley de Veedurias del 2003 Reglamenta las Veedurias Ciudadanas.

Con el apoyo de Participacion Ciudadana, Artesanias de Colombia, desarrolld en la
localidad de Morroa el taller de “Veeduria Ciudadana™, con la participacion de 30
artesanos y funcionarios de la Gobernacion de Sucre, teniendo como resultado el

comite veedor.

En la ciudad de Bogota en el marco de Expoartesanias 2004 donde los artesanos de
las diferentes organizaciones vinculados al Proyecto Cadéna Productiva de Tejidos y
Hamacas en los departamentos de Sucre y Bolivar y expositores en el evento;

igualmente participaron en conjunto con otros artesanos del pais.

Utilizando la metodologia disefiada por la Contraloria para tal fin, los talleres
debieron adecuarse a un lenguaje comin de tal manera que los artesanos y

representantes de la comunidad entendieran y participaran del taller.



4.1 Introduccion

Para entender las veedurias es necesario hacer una pequefia introduccion sobre el

Estado: aparato ideologico creado por el hombre, es decir es una figura juridica.

A esta figura juridica el hombre le entrega sus poderes fundamentales en un
ordenamiento judicial que se llama Constitucién Politica, que es un con junto de
normas que a través de leyes el estado lo convierte en leyes especificas, con el fin de
garantizarnos una convivencia politica en la sociedad; porque de pronto y muy
seguramente no somos capaces de ponermnos de acuerdo con todos nuestros

congéneres y para que el gobierno garantice la convivencia en sociedad.

Poderes del Estado

c Ejecutivo
o Legislativo

¢ Jurisdiccional

Legislativo: el Congreso de la Republica integrado por el Senado y la Camara de
representantes elabora las leyes y es el unico que puede crear leyes en el estado

colombiano,

Las Asambleas y Consejos Municipales, aunque no legislan, con coadministradores y
expiden autos administrativos como Acuerdos y Ordenanzas, actos que son

demandables ante el Contencioso Administrativo.

Ejecutivo: denominado comunmente el gobiemo, esti integrado por el residente de la
Republica, los Institutos descentralizados a nivel nacional, ministerios y empresas

industriales y comerciales del estado y ejercen soberania sobre la nacién. Su nombre



o Referendo: antes de someter al Congreso un proyecto de ley lo somete a
votacion con el pueblo.

o Consulta Popular: el Estado quiere asegurarse que por X oy tema, tenga el
voto positivo de los ciudadanos. No debe contener muchas preguntas, ni ser
muy largo.

o Cabildo Abierto: para que la ciudadania opine, el Congreso esti en la
obligacion, siempre y cuando se solicite con el minimo el 5% de votantes.

o Veedurias: control social de la Inversion Publica.

Herramienta juridica que nos permite participar en el espacio del Control Social en

varias etapas de la administracion.
Tiene Elementos constitucionales y legales: la Constitucion Politica de 1991 a través
del articulo 1 Colombia es un estado social de derecho. Todos los ciudadanos estan

autorizados a participar en la vida social, economica y culwral de nuestro pais.

En la constitucion de 1886 las prevalecian las Instituciones, se hacia la ley y la ley es

la ley y habia que cumplirla, ahora lo que verdaderamente importa es un bien social.

La constitucion actual es democratica, fundamentada en el respeto, la solidaridad y la

dignidad humana.

Estado social de derecho

4.2 Veedurias ciudadanas: mecanismo de participacién ciudadana

La ley 42 de control fiscal participativo, antes era previo, ahora es posterior y

selectivo.



La determinacién se debe tomar por compensacion entre precio, calidad y resultados

de la obra, no siempre la mas barata puede ser la mejor.

La veeduria debe participar en la planeacién (preparar el pliego) y su ejecucion. No
hay que esperar que se cometa un error para denunciarlo y no es una herramienta para

hacer oposicion a la administracidn.

Las veedurias son preventivas, y en su prevencion cuando una veeduria observa que
técnicamente la ejecucion se estd dando de manera irregular, hace las observaciones

pertinentes y se solicita la correccion a tiempo.

El contratista se verd obligado a corregir para que al final de la obra, se vea bien

hecha.

El término veeduria en la constitucién implica didlogo y mediacion para ejecutar un

trabajo.

4.3 Conformacion de veedurias

Toda persona mayor de de 18 afios puede ejercer control social, y como requisito que

sepa leer y escribir.

Inhabilidades: de acuerdo a la Ley 850 de 2003 estan inhabilitados el Presidente, los
Congresistas, diputados, concejales, contratistas, administradores de un programa o
proyecto y toda aquella persona que se encuentre en cuarto grado de consanguinidad
con estos, primero de afinidad (suegros, cufiados, etc) y segundo civil (ej: hijo

adoptivo)



En los procesos disciplinarios o fiscales solo pueden tener acceso las partes
implicadas.

o Accion de tutela: cuando no le quieran dar la informacion, se utiliza para
entidades publicas y privadas. Esta debe ser contestada en los términos que el
solicitante lo hace y el tiempo permito para dar respuesta son quince dias.

o Tutelables:

o (arantia

o Vida

o Salud

o Libre desarrollo de la personalidad
o Debido proceso.

o Accién de cumplimiento: con fines administrativos municCipales ©
departamentales.

o Acto administrativo: para cumplimientos nacionales

o Accion Popular o de grupo — Por cada peso que se rescate se reconoce el 10%
a favor del grupo.

o Denunciar: e} fin Gltimo.

Fueron elegidos como veedores del Proyecto Blas Javier Lopez Corena, Elvis del
Carmen Flérez Salcedo y Julio Lopez Cervantes, como consta en acta No. 001 del 18

de mayo de 2005, adjunta.
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Introduccion

a Contraloria General de la Republica, en
desarrollo de la mision constitucional de
vigilar el buen uso de los recursos publicos,
y consciente de la importancia de la
ciudadania como aliado para luchar contra
la corrupcién y garantizar la buena
inversién de los dineros del Estado, ha
puesto a disposicion de las organizaciones
sociales y de los ciudadanos, una seriz de
herramientas para que se vinculz: de
manera activa a la vigilancia comunitzria de
los proyectos de inversidon nacional vy al
control de lagestidn publica.




Entidades y formas de
ejercer el control fiscal

Antecedentes

¥ ejercicio del control fiscal a los recursos publicos
Aima

{__encuentra sus primeros antecedentes en la época de
mla colonia, cuando a través del Tribunal de la Real
Audiencia de Santo Domingo, la Corona espafola
decide emprender una accién de vigilancia y cuidado
de los bienes y servicios a su cargo. Posteriormente,
en 1605, la administracién publica colonial fue
innovada con la creacién de los Tribunales de
Cuentas, que con el transcurso del tiempo, fueron
evolucionando en cuanto a su modalidad de control y

vigilancia.

En la Gran Colombia, a propdsito de la Constitucién de 1821, se hizo evidente la
preocupacion de centralizar el ejercicio del control fiscal en una autoridad auténoma,
con poder suficiente y funciones especificas, y dichos Tribunales se reformaron
tomando el nombre de Tribuna! Superior de Cuentas, Contaduria de Hacienda,
Direccién General de Hacienda, Oficina General de Cuentas o Corte de Cuentas.

Fue asi como la Ley 6 de 1821, cred la Contaduria General de la Hacienda, cuya
funcién erala de fiscalizar la correcta inversion y manejo de los fondos publicos. Esta
dependencia estaba integrada por cinco contadores generales y un numero reducido
de funcionarios, los cuales eran nombrados por el gobierno nacional.



El controlfiscal en Colonibia en el siglo XX

En 1923, siendo Presidente Pedro Nel Ospina, llega a Colombia por primera vez la
mision Kemmerer, quien propuso que se realizara en nuestro pais un proceso de
modernizacion de la estructura del Estado. Esta mision de expertos estuvo presidida
por Edwin Walter Kemmerer, especialista en moneda y banca, y en economia
politica. Luego de varios meses de andlisis y estudios, entregaron al Gobierno
Nacional las memorias de su trabajo con recomendaciones sobre diversas marterias,
que posteriormente fueron puestas en consideracion del Congreso Nacional y que
con ligeras modificaciones se convirtieron en leyes de laRepublica.

La mision recomendo que paralelamente a la funcién pdblica de 1a administracion,
debia existir un Departamento de Contraleria, quien seria el encargado de imponer|a
estricta observancia de las leyes y reglamentos administrativos en lo relacionado con
el manejo de probiedades y fondos oficiales y ejercer controf fiscal a la recaudacion y
gastos publicos.

En este sentido, la creacién de la Contraloria General de fa Repiblica respondid a una
necesidad histérica fundamentada en el desarrollo econdmico interno del pais y en las
inversiones provenientes de las grandes empresas foraneas. Fue asi como el
Congreso Nacional, expidié la Ley 42 de 1923, mediante |a cual cred la Contraloria
General de la RepUblicay reorganizo la contabilidad oficial.

En 1930, bajo el gobierno de Enrique Olaya Herrera, a raiz de la depresién econdmica
de ese ano, se solicitaron nuevamente los servicios de ja Mision Kemmerer con el fin
de evaluar la situacion econémica del pais. En esta ocasion, y con base en el informe
que rindid la misidn, se determinaron procedimientos para el control de
apropiaciones presupuestales, de los ingresos, egresos, y rendicion de cuentas.
Izualmente, se establecid {1 organizacion administrativa interna para racionalizar el
trabajo acorde con las facultades legales atribuidas a la Contraloria, lo que dic origen a
la expedicion del acto legislativo No. 911 de 1932 que establecid, entre otros
aspectos, lo siguiente: “La Contraloria no ejercera funciones adeinistrativas distintas
alas inherentes aldesarrollo de su propia organizacion”.

En 1945, Alfonso Lépez Pumarejo, en su segundo periodo presidencial, presenté por
conducto de su Ministro de Gobierne, Alberto Lleras Camargo, un proyecto de
reforma constitucional que pretendia darle caracter constitucional a fa Concraloria
General de la Republica, basado en los argumentos de que la entidad era apenas una
creacion legal y que debia tener origen constitucional. Luego de la aprobacion de la
reformade 1945, la Contraloria adquirié caracter constitucional; sus funciones fueron
establecidas enlos articulos 59y 60, y la eleccion del contralor en el articulo 102.



Competencias

A la Contraloria General de la Republica fe corresponde ejercer la vigitancia de la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de fa Nacién, y excepcionalmente ejerce control posterior sobre las
cuentas de cualquier entidad territorial,

Los articulos 119 y 267 de la Constitucién Nacional sefalan que: “Lo Contraloria
General de o Repiiblico tiene a su cargo la vigitancia de fa gestién fiscal y el control de
resultados de la administracién. El cantrof fiscal es una funcién piblica que ejercerd la.
Contraloria General de la Reptiblica, la cual vigila la gestién fiscal de fa administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidn™. Este principio
constitucional es desarrollado por la Lev 42 de 1993, aue en su articulo 49
practicamente transcribe el texto anterior.

Contralorias territoriales

Se consideran como contralorias territoriales aquellos entes institucionales que
ejercen control fiscal a los fondos y bienes de origen local, correspondiente a una
parte del territorio nacional, tales como el departamento, el distrito o el municipio.

El articulo 272 de la Constitucién vigente, consagra: “La vigilancia de la gestién fiscal de
los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorios, corresponde o éstosy se
ejercerd en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe ¢ las contralorias
departamentales, salve lo que la ley determine respecto de contralarios municipales™

Contraloria departamental

La Ley 330 de 1996 sefiala en los articulos 1° y 2° que: “"Corresponde a las
Contralorias departamentales ejercer la funcién puablica de control fiscal en su
respectiva jurisdiccién...”, y que: “Las Contralorias departamentales son organismos
de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa, presupuestal y
contractual”. En el articulo 9°, numerales 4°, 5° y 8° se sefiala que: “Los Contralores
departamentales, aderas de lo establecido en el articulo 272 de la Constitucion
Politica, ejerceran las siguientes funciones: Exigir informes sobre su gestion fiscalalos
servidores pablicos del orden departamental, o municipal , y a toda persona o entidad
publica o privada que administre fondos o bienes del departamento o municipio
fiscalizado™; “establecer las responsabilidades que deriven de la gestion fiscal...”:
promover ante las autoridades competentes lag investigaciones ... contra quienes
hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales departamentales y
municipales...”.



La vigilancia del control fiscal que recae sobre estos dineros, corresponde por
derecho propio y de manera directa, al respectivo ente de control fiscal territorial,
amese Contraloria departamental, municipal o distrital. No obstante, la Constitucion
Politica consagré para la Contraloria General de la Repiblica la posibilidad de ejercer
el control fiscal sobre estos bienes o dineros, en forma excepcional, previc el
cumplimiento de ciertos requisitos, a saber:

El articulo 267, inciso 3° de la Carta superior sefala: "En los casos excepcionales
previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas
de cualquier entidad territorial”. Por su parte, el articulo 26 de la ley 42 de 1993,
desarrolld este principio constitucional cuando expresé: “La Contraloria General
de la Repulblica, podré ejercer control en forma excepcional, sobre cuentas de
cualquier entidad territorial, sin perjuicio del control que les corresponde a las
contralorias departamentales, distritalesy municipales, enlos siguientes casos:

a) A solicitud del gobierno departamental, distrital o municipal, de cualquier
comisién permanente del Congreso de la Replblica.o de la mitad mas uno de
los miembros de las corporaciones publicas territoriales.

b) A solicitud de la ciudadania, a través de los mecanismos de participacion que
establecelaley”.

Sobre la vigilancia de los recursos propios de los entes territoriales o fuentes
endégenas de financiacién, la oficina juridica de la Contraloria General de la Repdblica
se pronuncié en concepto dei |9 de febrero de 1999, expresando que la competencia
de esta entidad es excepcional, es decir el control fiscal solo se ejerce bajo las
condiciones presentadas en el articuio anteriormente mencionado, toda vez que la
autonomia de las entidades territoriales para administrar recursos propios estara
matizado por el origen de los mismos.

La Corte Constitucional, en sentencia C-403 del "? 4e junio de 1999, consagré: “otra
cosa sucede con los denominados recursos propios de las entidades territoriales... pues
en estos casos se puede hablar de una intervencion excepcional de la Contraloria
General, como quiera que se trata del manejo de sus propios asuntos, aquelfos que les
conciernen y son de su esencia, no de otra manera se podria hablar de autonomia de
las entidades territoriales”.

Para que la Contraloria Genera! de la Repiblica pueda intervenir de manera
excepcional en la vigilancia del control fiscal de los recursos propios de los entes
territoriales, se requiere cuando menas, uno de los requisitos que consagran los
literalesayb delarticulo 26 defaley 42 de 1993.



No obstante lo expuesto, el Contralor General de |a Republica, profirié fa Resolucion
Organica No.4540 del |8 de noviembre de 1998 “por el cual se determina el ejercicio
del control posterior'excepcionai sobre cuentas en las entidades territoriales”, que
establecio el tramite que deben surtir estas solicitudes, fijando la competencia para
decidir sobre las mismas, en cabeia de la Direccidn de Investigaciones y Juicios
Fiscales, quien evaluard la solicitud y avocard el conocimiento a través de preliminares
o iniciando el proceso de responsabilidad fiscal, o dando traslado a la Direccion
sectorial correspondiente paraia practica de la auditoria de excepcion.

De no reunirse los requisitos que exige la ley, para que la Contraloria General de la
Republica, ejerza su funcion sobre los bienes o dineros del orden territorial, no puede
actuar, pues de fo contrario estaria invadiendo la 4rbita de la competencia de los entes
de control fiscal del erden territorial, la cual esta asignada por mandate legal, como fue
inicialmente expuesto a los entes de control fiscal territorial y la norma es exigente
sobre el particular porque su ejercicio implica revestirse de atribuciones que no le sen
propias, desplazando a los titulares de la misma.

Controlfiscal concurrentey prevalente

Los dineros que ingresan alos entes territoriales, llamese departamento, municipio o
distrito, provienen de diferente fuente, tales como recursos propios o transferencias
que le hagala Nacién através del situado fiscal y las regalias entre otros.

El articulo 3° numeral 1° de la ley 60 de 1993, sefala: "...corresponde a los
departamentos:...| ® Administrar los recursos cedidos por 1a Nacion... 4°... realizar la
evaluacién, control y seguimiente de fa accion municipal..”; el articulo 18, numeral 5°
consagra: “El sitvado fiscal asignado a cada entidad territorial se incorporara a los
presupuestos d- las entidades territoriales y el ejercicio del control fiscal sobre 2 chos
recursos correspondera a las autoridades territoriales competentes, incluyendo a la
Contraloria General de la Repiblica...”; Articulo 32 del mismo estatuto dispone: “El
control fiscal posterior sera ejercido por la respectiva Contraloria departamental,
distrital, o municipal, donde la hubiere, y la Contraloria General de la Republica...”.

Asilas cosas, no se tenia precision ni claridad, sila Contraloria General de la Republica
podia fiscalizar o no los dineros que la Nacion transfiriera a los entes territoriales a
cualquier titulo, y si fa Contraloria General lo llegara a practicar, que prevalencia
tendria frente a la competencia de los entes de control territorial, toda vez que no
existia en el ordenariento juridico colombiano una norma que definiera tal situacién.
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Colisién'de Competencias entre Contralorias

Cuando fa Contraloria General de la Republica considera que una peticién de control
excepcional reune los requisitos de ley para acometer su accionar fiscal, y
efectivamente lo inicia, sea a través de diligencias preliminares, de investigacion fiscal
o en el gjercicio de una auditoria excepcional, y la Contraloria Territorial respectiva
(departamental, municipal, o distrital) considera que los mismos no se han dado y por
tanto no puede ser desplazada de su funcidn contralora, se presenta una colisidn
pasitiva de competencias, porque ambas entidades creen tener competencia para
conocer de los mismos hechos. Es importante destacar que la Contraloria General de
la Republica no es superior jerarquica de ninguna otra, ni ejerce sobre las mismas
ningun control de tutela.

Cuando estos hechos se presentan, dan lugar a una accion que se ventila-en Unica
instancia ante el Consejo de Estado, para que a través de un proceso especial
denominado definicién de competencias, regulado en el articulo- 88 del Cédigo
Contencioso Administrativo, cuya competencia esta radicada'’y definida en el articulo
128, numeral 15 expresa que: "El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, conocerd de los siguientes procesos privativamente y en dnica
instancia. 15° De los de definicidn de competencias administrativas entre organismos
del orden nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada,
o entre cualesquiera de éstas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccidn
territorial de un solo tribunal administrativo”, asi se define a quien corresponde el
ejercicio fiscal sobre determinados bienes o dineros del orden territorial, cuando se
presenta colisién de competencias, como efectivamente ha sucedido.

Por eiemplo: Las Contralorias Departamental de Bolivar y Distrital de Ibagué,
demandaron ante la corporacién mencionada que definiera la competencia de a guién
correspondia el control fiscal de bienes y dineros fiscalizados por la Contraloria
General de la Republica, que venia adelantando en las alcaldias de Ibagué y Cartagena
de Indias respectivamente, pues consideran que no se cumplieron a cabalidad los
requisitos que sobre el particular exige la norma, y por tanto no podian ser
desplazados de la titularidad que en condiciones normales son de su competencia y
que no estdn dispuestas a ceder sino por expreso y claro mandato legal, a mas que el
articulo 29 de 1a Constitucion Politica consagra que no se puede juzgar a una persona
dos veces por el mismo hecho, obligando a la Direccidn de Investigaciones y juicios
Fiscales, a proferir un auto suspendiendo las mencionadas investigaciones fiscales que
se venian adelantando en el ejercicio del control fiscal por via de excepcion, hasta
tanto el Consejo de Estado, ne se pronunciara de fondo sobre el particular.

£n resumen: se entiende que la Contrzloria General de ia Republica, no es superior
jerérguico de ninguns contraloria terrizorial. ni éjerce control de ttela sobre ellas: el
ejercicio def control concurrente se da sabre dineros del orden racional que a cualquier
titulo sean transferidos a los ences tesritoriaies, asi estén incorporados en sus propios
presupuestos, sobre los cuales tendri siempre prevalencia el ente de control fiscal



El control fiscal

as distintas iniciativas que en materia de control fiscal
se han adelantado en la Ultima década en Colombia,
se han concretado en una serie de instrumentos y
herramientas que buscan dotar alos entes de control
de los medios para adelantar una eficiente funcién
fiscalizadora de los recursos publicos. Los
instrumentos juridicos con los que cuentan hoy los
entes de control fiscal, le han permitido a las distintas
contralorias fa aplicacion efectiva de la fiscalizacion
de las entidades del Estado que se han traducido en
acciones tales como la obligatoriedad de sus
decisiones, la potestad de imponer multas, sohcitar y
obtener la suspension de funcionarios, el
reconocimiento del valor probatorio de sus
actuaciones ante las autoridades judiciales, y el
ejercicio eficiente de la jurisdiccidn coactiva, entre
otros.



Sistemas

En el ejercicio del control fiscal, se podran aplicar los sistemas de control como el
financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de la cuenta y la
evaluacion del control interno, y también otros sistemas que impliquen mayor
tecnologia, eficiencia y seguridad.

Controlfinanciero
Es el examen que se realiza con base en las normas de auditoria, para establecer [a
razonabilidad de los estados financieros de una entidad.

Control de legalidad

Es la comprobacion que se hace de las operaciones financieras, administrativas,
econdémicas y dé otra indole de una Entidad, para establecer que se hayan realizado
conforme alas normas que le son aplicables.

Control de gestién

Es el examen de |a eficiencia y eficacia de las entidades en la administracion de los
recursos publicos, determinada mediante la evaluacién de los procesos
administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad pdblicay desempeficyla
identificacion de la distribucion del excedente que éstas producen, asi como los
beneficios de suactividad.

Control deresultados

Es el examen que se realiza para establecer en qué medida los sujetos de la vigilancia
logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos adoptados por la
administracion.

Revision de cuentas

Es el estudio especializado de los documentos que soportan legal, técnica, financieray
contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario, durante un
periodo determinado con miras a establecer la eficiencia. la eficaciay la equidad de sus
actuaciones.

Evaluacion del ControfInterno

Es el analisis de los sistemas de controf de las entidades sujetas a vigitancia, con el finde
determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que les puede otorgar y si
son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.



Larevisién de cuentas

Este es probablemente el componente mas importante de todo el sistema de
auditoria. Por un lado, se pueden obtener indicadores basicos que alimenten los
sisternas de informacion, y a su vez los mapas de riesgos de las entidades. Por otro
lado, proporciona la informacién sobre la cual las auditorias pueden iniciarse y
enfocarse, como por ejemplo sobre las areas que presentan un mayor riesgo
financiero enla entidad, ayudando a definir los tipos basicos de auditoriaa practicar.

Tipos de auditorias

Partiendo de la base de la rendicidn de cuentas, se pueden establecer cuatro tipes de
auditorias, a saber:

f. La auditoria financiera basica al 100% de las entidades sujetas de control cada
ano.

2. Auditoria focalizada cuando se tenga conocimiento de alguna denuncia grave
sobre el manejo de fos recursos de una entidad.

3. Auditoria integral anualizada. haciendo alusién a una vision totalizadora y no en
el sentido de agregar informes de diferentes tipos de auditoria realizados en la
misma entidad.

4. Auditoria focalizada en dos o tres problemas nacionales escogidos del plan de
desarrollo del gobierno.
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El proceso de responsabilidad fiscal se tramita en una sola etapa, pudiéndose iniciar de
oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de
las propias contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades
vigiladas o de las denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u
organizacion, en especial por las veedurias ciudadanas.

Indzza

Cuando no exista certeza sobre {a ocurrencia del hecho, o el dano patrimonial, se
podra dar orden de indagacién preliminar por un término maximo de seis meses, al
cabo del cual se puede ordenar ef archivo de las difigencias o la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal.

AperturadelProceso

El proceso de responsabilidad fiscal se inicia profiriendo el auto de apertura, queesel
que da inicio formal al proceso, y puede originarse en una indagacién preliminar, en
una queja, en un dictamen producto del procese auditor, en el ejercicio de cualquier
accidn de vigilancia o sistema de control.

Terminacion

Vencidos los tres o cinco meses segun el caso, dentro de los treinta dias siguientes, se
debe dictar un acto administrativo que ordene el archivo del proceso, si la conducta
del investigado no fue la determinante del detrimento del patrimonio publico, o sino
hubo dicho detrimento. En caso cenirario, se profiere un acto de imputacién de
responsabilidad fiscal, el cual debe notificarse al responsable conforme a los términos
que consagra el codigo Contencioso Administrativo. A partir de este momento dejala
calidad de presunto responsable y pasa a ser considerado como responsable fiscal,
quien podrd interponer en el término legal, los recursos de reposicion y apelacion que
consagralaley. Resueltos los recursos, o no interpuestos, el acto administrartivo queda
ejecutoriado y en firme.



(

Control fiscal

participativo

“>esde 1994, la Contraloria General de la Republica
N #habilitd un espacio para que los ciudadanos denunciaran

las irregularidades en el manejo de-los recursos publicos,
creando [a Divisién de Participacién Ciudadana. Sin
embargo, los resultados no fueron los esperados. Varias
razones explican esta situaciéon: En primer lugar, y por
disposiciones legales consagradas en la ley 106 de 993,
no se-reconocié el verdadero valor estratégico de la
participacion ciudadana en el ejercicio del control fiscal,
aun cuando en la Constitucion Politica de [99] se
consagré principio esencial del Estado.

Adicionalmente, la resolucién 3473 de junio de [.994
cre6 la Divisién de Participacién Ciudadana en una
estructura administrativa que limito la posibilidad de que
sus actividades tuvieran un impacto en el Territorio
Nacional. Como consecuencia de lo anterior, la Division
de Participacién se convirtid en una oficina mas
encargada de tramitar las quejas y denuncias ciudadanas
sin que la Contraloria General de la Republica pudiera
definir una politica institucional que le -permitiera
canalizar de manera eficiente este importante recurso
para recobrar la credibilidad ante la ciudadania.



Es claro deducir que la comunidad directa o indirectamente utilizando las
corporaciones de eleccion popular, que en el supuesto de una Democracia
participativa, representa directamente al ciudadano, puede solicitar control fiscal
excepcional; pero como es obvio, para que el ciudadano pueda solicitarlo, requirié un
ejercicio previo de control ciudadano, que lo motivé a elevar lasolicitud de control.

Ley 134de {994
Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacién ciudadana.

Si bien su enunciado es muy diciente, no cobija todo el imbito requerido para amplia
participacion ciudadana, toda vez que esta norma desarrolla, en gran manera, los
principios constitucionales consagrados en inciso primero del articulo 103 del
mandarto superior, enmarcados dentro de una drbita meramente politica, dejando de
{ado otros quehaceres de la actividad estatal,

Esta ley reguia la iniciativa popular legislativa y normativa, el referendo, la consulta
popular en todos los drdenes territoriales, la revocatoria del mandato, el plebiscito y
el cabildo abierto. No obstante, conestaley no se limita el desarrollo de otras formas
de participacién ciudadana, en la vida politica, econdmica, social, cultural,
universitaria, sindical o gremial del pafs.

En su articulo 99 el legislador consagré la participacion administrativa como derecho
de las personas, asignando su regulacidn a lo que establezca la Ley. No obstante,
consagré normativamente las Veedurias Ciudadanas, con posibilidades de ejercer
control y vigilancia ciudadana a los recursos publicos, de cuyo tema especifico nos
ocuparemos mas adelante.

Ley 136de 1994
Por el cual se dictan normas tendientes a moderrizar fa organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

Con respecto al tema en estudio, y conforme a su articulo 91, la funcién de los
Alcaldes con respecto a la ciudadania, es el de informarle sobre su gestién,.
informando de la misma a las organizaciones sociales y veedurias ciudadanas, asi como
facilitando la participacién ciudadana en la elaboracidn del plan de desarrollo
municipal.

Enelarticulo |54 se establece el régimen de controf fiscal a los municipios a través de
las Contralorias municipales, siendo rescatable para el caso que nos ocupa, el
mandato legal consagrado en el articuto 167 que seala “Participacién comunitaria en
los entes de control: Los organismos de control fiscal vincularan a la comunidad en fa
realizacion de su gestién fiscai sobre el desarrofto de los planes. programas y
actividades que realice [a entidad fiscalizada, para que ella a través de los ciudadanos y
de tos organismos de participacién cemunitaria, pueda garantizar que la funcion def
Estado esté orientada a buscar beneficios de interés comin, que ayuden a valorar que
sus contribuciones estén siendo dirigidas en busqueda del beneficio social”.



Ley472de 1998

Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia
en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan
otras disposiciones.

Este estatuto consagra la reglamentacién legal de las acciones populares y de grupo,
pero para nuestro ejercicio solo se tendrd en cuenca la parte pertinente de las
acciones populares.

Esta ley define las acciones populares como los medios procesales para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos, Ias cuales se ejercen para evitar un dano
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneraciéon o agravio sobre los
derechos e intereses celectivos, restituir 1as cosas a su estado anterior cuando fuere
posible. Ensuarticulo 4° consagra: "Son derechos e intereses colectivos, entre otros,
los relacionados con: .....e) Ladefensadel patrimonio pablico”.

Son titulares de’ esta accidn, entre otros, toda persona natural o juridica, las
crganizaciones no gubernamentales, las Organizaciones Populares, Civicas o de
indole similar, conocen de estaaccién en primera instancia, los jueces administrativos
y los jueces civiles de circuito.

Lo particular de esta norma, es que consagra para el demandante un incentivo que
oscila entre el 10 y 150 salarios minimos mensuales (articulo 39). De la misma
manera, en su articulo 40 esta contemplado otro incentivo econdmico cuando ésta
accion estd encaminada contra la violacion def derecho colectivo a la moralidad
administrativa. El demandante tendra derecho a recibir el 1 5% del valor que recupera
taentidad pablica enrazén alaaccidn popular.

Este es otro ejercicio de la accidn fiscal participativa, donde en concordancia con la
parte pertinente de estatuto de Contratacion, permite al ciudadano ejercer control
fiscalala correctainversion de los dineros del Estado.

Ley 610de 2000
Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia delas contralorias.

En esta ley se define el Proceso de Responsabilidad Fiscal. como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar
y establecer laresponsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando
en gjercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de esta, causen por accion v omision y en
forma dolosa o culposa un dafno patrimonial z| Estado.

Dafine el termino de Gestién Fiscal como el conjunto de actividades econdmicas,
juricicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondes publicos, tendientes a la



La Informacién sobre la estructura y funciones de la Dependencia de
Participacion Ciudadana en la entidad auditada.
Los Aspectos generales de fa Dependencia de Participacion Ciudadana en la
entidad, historia, antecedentes, vision, mision, planes y programas, objetivos
generales y especificos, estrategias y politicas para ellogro de los mismos.
& La definicion de cuales son los resultados de ejecucidon de los programas de

participacion ciudadana elaborados en la dependencia.

Estas lineas de auditoria, se complementan con unos indicadores de gestién, como

reuniones con la comunidad, capacitacion e informacién a veedores, formacion o

apoyo a creacion de veedurias entre otros.

Las Veedurias Ciudadanas

Se definen como un instrumento democritico y de organizacién de los ciudadanos: se
constituyen de manera auténoma e independiente del Estado y de los érganos de
control. Su objetivo principal es el de controlar socialmente la inversién publica.

Dentro de nuestro ordenamiento positivo, y a partir del mandato constitucional,
establecido en los articulos 103 y 270, son los que de manera directa armplia y precisa,
consagran el ejercicio de Ia participacién ciudadana en el control a |a gestién del
Estado, principios desarrollados en textos legislativos. De esta actividad se desprende
la conformacion de asociaciones sin animo de lucro, y con filesofia altruista, sus
objetivos son los de propender por una mejor administracién e inversion de los
recursos publicos, en todas sus manifestaciones.

Es por esto que el iegislador en la Ley 134 de mayo 31 de 1994, estatutaria de los
mecanismos de participacién ciudadana, en su articulo 100, dio formalmente piso
juridico a esta institucidén que de tiempo atras se venia ~kriendo campo. La ley senala:
“De las veedurias ciudadanas: las organizaciones civiles podran constituir veedurias
ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales con
el fin de vigilar la gestién pablica, los resultados de la misma y la prestacion de los
servicios publicos. La vigilancia podra ejercerse en aquellos ambitos, aspectos y
niveles en los que en forma total 0 mayoritaria se empleen los recursos piblicos, de
acuerdo con la Constitucidn y la ley que reglamenta el articulo 270 de la Constitucion
Politica”. En concordancia con lo expuesto, y en aras de fortalecer mecanismos
participativos y democraticos en el ejercicio del control ciudadanc a la gestion publica,
la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, mas conocida como "Ef estatuto basico de
organizacién y funcionamiento de la Administracicn Publica™, en sus articulos 34y 35,
refuerzael marce legal, asi:

Articule 34. Ejercicio del control social de {6 administracién. Cuando los
ciudadanos decidan constituir mecanismos de control social de la
administracion, en particular mediante la creacion de veedurias ciudadanas, la
administracién estard obligada a brindar todc el apoyo requerido para el
ejercicio de dicho control.



¢ Componentes del sistema de
control fiscal participativo

os nuevos espacios de participacion y la
implementaciéon de los distintos programas
institucionales para’la promocién y el desarrollo del
Control Ciudadano, adelantados por la Contraloria
General de la Replblica a lo largo y ancho de la
geografia nacional en el tltimo cuatrienio, dan cuenta
de la conformacion de un Sistema Nacional de
Control Fiscal Participativo que esta compuesto
por lo siguiente:

& Sistema de recepcidn de quejas y denuncias
ciudadanas.

& Auditorias articuladas con organizaciones de la
sociedad civil.

& Red Nacional de Informacidn para el Control Fiscal
Participativo.

& Red Activa de Participacién Ciudadana.

& Sistema de Formacion para el Control Fiscal
Participativo y Comités de Vigilancia Ciudadana.



Las distintas organizaciones sociales interesadas en participar en este sistema acuden
a la Contraloria General de la'Republica para ser tenidas en cuenta en los procesos
auditores. La Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana, en coordinacion
conlaContraloria Delegada Sectorial, citainicialmente a la organizacion a una reunion
de acercamiento donde se precisa el espiritu de la estrategia, se genera el
compromiso e interés con el intercambio de opiniones y conceptos clarificando las

etapas en donde pueden participan las organizaciones.

r
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En primer lugar, en el Encargo de Auditorial. se determinan los objetivos
especificos de la auditoria y donde fa organizacion de la sociedad civil pone de
manifiesto los aspectos que considera mas relevantes y de riesgo sobre fa gestién
de laentidad que se auditari.

En segundo lugar, en el Memorando de Planeacién’, en el que el equipo
auditor comenta e informa a la Organizacién Civil el enfoque dado alaslineas de
auditoria y recibe las sugerencias y recomendaciones que ésta considera
procedentes.

En tercer lugar, el equipo de auditoria comenta con la organizacién social
vinculada los posibles hallazgos fiscales con el propdsito de obtener el punto de
vistatécnico de la organizacion.

En cuarto lugar, durante el Borrador del Informe de Auditoria, la
organizacién social conoce del mismo, con el propédsito de revisar posibles
imprecisiones u omisiones en éste.

- - 4
Una vez la entidad sujeta de control ha elaborado su Plan de Mejoramiento ,
la organizacion civil podra participar en su seguimiento conjuntamente con [a
Contraloria General deia Republica.

2. El Memorando de Encargo de Auditoria es el documento a traves del cua! se le informa ai grupo auditor los objetivas.
¢criterios yaspectos relevantas que se van a auditar en una entidac sujeta de control.

1. €l Memorando de Planeacidn es la carta de n'avegacién del equipe de auditaria para llevar a cabe ef examen a la entidad
auditada. y ademas es el mecanismo para evaluar el resultado ce la auditoria en su fasa de planeacion. sus propdsitos son: |}
Comunicar a fa entidad auditaca los resultades de la evaluacion c=l sistema de conerol interne. 2) Presentar la estracegia de
audizora 0.p|arl de trabajo paralafase de ejecucion, y 3) Alimenzar cor resultados prehminares el proceso de contral macro.

4. E. Plan d2 Mejoramiento es un documento mediance el cual ias entidades sujetas de conirol se comprameten con la
Contratora General de la RepCblica a adelantar una serie de accicnes para mejorar las debilidades institucionales detectadas
en el proceso auditor,
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Comités de
Vigilancia Ciudadana:

Una estrategia para la vigilancia ciudadana
de [a inversion de los recursos publicos

Los Comités de Vigilancia Ciudadana, que ha venido impulsando y promoviendo fa
Contraloria General de la RepUblica, obedecen basicamente al desarrollo de un
mandato constitucional, consagrado en el Capitulo | de la Carga Politica, cuyo titulo es
“De la Contraloria General de la Republica™ y en particular el articulo 270 del
mencionado texto, que reza: “la ley organizara las formas -y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar {a gestion plblica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y susresultados”.

Junto con el 103 del mismo estatuto, en particular su segundo inciso, en desarrollo de
fo cualelarticulo 1 67 delaley |36 de 1994 consagro: “Los organismos de control fiscal
vincularan a la comunidad en la realizacion de su gestidn fiscal sobre el desarrollo de
los planes, programas y actividades que realice la entidad fiscalizada, para queellaa
través de los ciudadanos y de los organismos de participacion comunitaria puedan
garantizar que la funcién del Estado esté orientada a buscar beneficios de interés
comun...”; también cuenta para éste propésito lo consagradeo en el articulo 32 de la
Ley 489 de 1998, que en lo pertinente, reza: "Democratizacion de la Administracién
Publica. Todas las entidades y organismos de |2 Administracion publica tienen la
obligacion de desarrollar su gestidn acorde con los principios de democracia
participativa y democratizacién de la gestidn publica. Para ello podran realizar todas
las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones
de la sociedad civil en la formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica.

Entre otras, podran realizar las siguientes acciones. ..

& Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestion, las politicas y programas
encaminados a fortalecer la pzarticipacion ciudadana. ..

t Incentivar la formacién de asociaciones y mecanismos de zsociacion de intereses
pararepresentar alos usuarios y ciudadanos.

s Apoyar los mecanismos de control social gue se constituyan...”




Esta instancia participativa creada por fa Contraloria General de fa Republica no
sustituye las responsabilidades directas de los érganos de control del Estado, su labor
es voluntaria y complementaria de 1a estatal, sus objetivos estan dirigidos al logro de
un control mas eficiente de los recursos publicos y se consideran como una pieza
fundamental en la lucha contra fa corrupcion. Estos espacios participativos
garantizaran de igual manera el control preventivo ejercido por las comunidades
representadas en el Comité de Vigilancia Ciudadana que se conformarén para vigilar
los proyectos de alto impacto nacional y regional que se identifiguen en todo el pas.

Igualmente los Comités de Vigilancia Ciudadana pueden vigilar programas y
proyectos sectoriales, bienes, recursos y servicios publicos, asi como la gestién de la
contratacion estatal en términos del manejo transparente y eficaz de los recursos,
bienes y servicios, ejecucion y entrega oportuna de obras publicas y en general en fa
formulacion, ejecucion gestidny resultados de la politica social y sectorial

Los Comités de Vigilancia Ciudadana realizan acciones de conformidad con ios
medios, recursos y procedimientos que ofrecen las leyes mediante consenso o por
vortacion y todos los integrantes tendrin iguales derechos y obligacion:es. Esta
instancia participativa es una expresion pluralista y democritica de la comunidad, no
uninstrumento de movimiento o partido politico alguno. por lo tanto no debe asumir
posicicnes politicas, partidistas, electorales o burocraticas.

Tipos de Comité de Vigilancia Ciudadana
La vigilancia se ejerce sobre proyectos de gran magnitud, complejidad y aicance en los
seciores de:

t Infraestructura & Social

‘w Agropecuario & Agua porable y saneamiento basico
v Servicios publicos ¢ Medio Ambiente

w Regalias

Asimismo, vigilan los recursos de Regalias, los programas y proyectos que hagan parte
de los planes de desarrollo nacionales, regionales y departamentales, entre otros.

Alinterior de los Comités de Vigilancia Ciudadana se pueden crear, de ser necesario,
Comisiones por areas tematicas las cuales estaran conformadas por los expertos en
cada uno de los temas que hacen parte del proyecto y de acuerdo con las
especificidades técnicas del -proyecto, de rtal manera pueden conformar las
comisiones por dreas tematicas y de acuerdo ala complejidad del proyectoavigilar y si
ellclorequiere.

Medio Ambiente: Se discutiran y analizaran los temas relacionados con el
impacto ambiental del proyecto, los compromisos establecides en este mismo
sentido. Asi mismo se deben generan los informes correspondientes a la
ciudadania sobre el cumplimiento de los mismos

Finanzas: Revisara lo correspondiente a los montos correspondientes del
proyecto, desembolsos, y surelacion conla ejecucion del proyecto.



Instrumentos para la
conformacion de los

Comités de
Vigilancia Ciudadana

Acta de conformacion del Comité de Vigilancia Ciudadana
Una vez identificados los actores se procedera a la conformacién del Comité de

Vigilancia Ciudadana, para ello seri necesario suscribir el Acta de Conformacion de
acuerdo alos siguientes puntos:

ACTA DE CONFORMACION DEL COMITE DE VIGILANCIA CIUDADANA

Nombre del Proyecto:

Fecha:

Ciudad

Lugar:

En la ciudad de alos se reuniercn las siguientes
personas: Nombre.

Documento de identidad: Profesion:

Represenzante de: , Asociacion Gremio. Ong etc.

Con el propésito de conformar el Comité de Vigilancia Ciudadana en el proyecto de Alto
Impacto y de acverdo con lo establecido en la
Constitucién de 1991 y con las normas legales vigentes sobre participacion
ciudadana . Acto seguido se procedio

a conformar el mencionado Comize de Vigilancia Ciudadana y a conformar las ireas
tematicas : Medio Ambiente, Gestidon Finanzas, Gestidon , Ejecucion de obra
lguatmente todos Sus integrantes s2

No siendo mas el objeto de la preser:z reunion se dio per terminada.

Firmas




informes del Comité de Vigilancia Ciudadana

Efectuadas las reuniones que el comité de vigilancia ciudadana realiza, y de
conformidad a las discusiones y acuerdos, €l comité generara un informe, de
ser necesario, sobre los temas que se consideren pertinentes.

Si el proyecto reviste anomalias debera producirse un informe que sirva de
insumo a la Contralorfa General de la Replblica y/o demds érganos de control
de ser necesario a fin de tomar las medidas caso para corregir los problemas
presentados durante la ejecucion del proyecto.

Asi mismo el Comité de Vigilancia Ciudadana debera producir los informes
necesarios que permitan comunicar a la ciudadania todo lo pertinente al
proyecto objeto de lavigilancia. .y control por parte de los ciudadanos.

INFORME DEL COMITE DE VIGILANCIA CIUDADANA DIRIGIDO A LA CIUDADANIA

NOMBRE DEL PROYECTO J

Enlaciudadde alos

Los miembros del Comité de Vigilancia Ciudadana se permiten rendir a la ciudadania el
siguiente informe:
Cumplimiento de Cronogramas
Falias del proyecto
Manejo de los recursos
Cumplimiento de compromisos
Propuestas del Comité de Vigilancia Ciudadana para corregir sitvaciones

Intervencidn del Comité
Alternativas de Solucion planteadas por el Comité

Aportes tales como testimonios, fotos, informes técnicos, contratos, videos. etc.




REGLAMENTO OPERATIVO

COMITE DE VIGILANCIA CIUDADANA PARA EL PROYECTO:

CAPITULOI

Articulo 1. Objeto: El Comité de Vigilancia Ciudadana (C.V.C) se conforma como
una instancia de participacién auténoma para ejercer control social sobre proyectos
de inversion considerados como de alto impacto en la regidn, financiados con
recursos pablices.

Articulo 2. Principios: El Comité de Vigilancia Ciudadana actuara con sujecién a los
siguientes principios:

a) Organizacién y funcionamiento democritico, igualdad de derechos y deberes
de sus miembros y toma de decisiones preferiblemente, por consenso.

b) Su constitucién se origina en la libre iniciativa de los ciudadanos y goza de plena
autonomia frente a todas las entidades publicas y frente a los organismos
institucionales de control. La Contraloria General de la Republica actuari
dnicamente como promotor de las iniciativas ciudadana en la conformacién de
los Comités de Vigilancia Ciudadana.

c) El Comité de Vigilancia Ciudadana debera asegurar el libre acceso de todos los
ciudadanos a la informacion y documentacion relativa a sus actividades de
control del proyecto.

d) Ei ejercicio de control social ejercido por el Comité de Vigilancia Ciudadana
conlleva 1a obligacién de responder en cada caso frente a sus miembros, la
sociedad y el Estado.

e) EIC.V.C deberi vigilar que el impacto de las inversiones produzca los resultados
previstos en los objetivos y las metas del proyecto.

f) La vigilancia ejercida por el Comité debe guiarse por criterios objetivos que
aseguren certeza a sus conclusiones, recomendaciones y denuncias,
apartandose de toda posible actitud parcializada o discriminatoria.

g) Las acciones del Comité de Vigilancia Ciudadana se efectuaran de conformidad
con los medios, recursos y procedimientos establecidos por laLey.

h) €1 Comité de Vigilancia Ciudadana esta facultado para desarrollar actividades de
coordinacién con las entidades pdblicas y las veedurias ciudadanas pertinentes
al proyecto.




Articulo5. Deberes.

a) Atender observaciones y sugerencias de ciudadanos y organizaciones de
usuarios en relacion con el desarrollo del Proyecto.

b) Comunicar periédicamente a la ciudadania los avances, actividades y
circunstancias de la vigilancia y el control social adelantados por el Comité de
Vigilancia Ciudadana al Proyecto.

¢) Desempeiiar las funciones y responsabilidades de acuerdo con el régimen legal
vigente,

d) inscribirse en el registro de la Camara de Comercio correspondiente e
informar a todas las entidades y actores del Proyecto sobre la conformacion del
Comité de Vigilancia Ciudadana.

e) Realizar audiencias publicas para rendir informes y solicitar informacién
pertinente al Proyecto.

CAPITULO IV IMPEDIMENTOS Y PROHIBICIONES

Articulo 6. Prohibicién: El Comité de Vigilancia Ciudadana en ejercicio de sus
funciones, no esta facultado, sin el concurso de autoridad competente, retrasar,
impedir o suspender la ejecucién del Proyecto.

Articulo 7. Impedimentos: No pueden ser miembros del Comité de Vigilancia
Ciudadana:

a) Los funcionarios publicos, con excepcion de los profesores universitarios o
educadores.

b) Laborar en las obras que hacen parte del Proyecto.

<) Tener vinculo de parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o unico civii, con el conrtratista, interventor, proveedor
adscrito alaobra.



