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SEGUNDA PARTE DEL ESTUDIO JURIDICO DESTINADO A LA EMPRESA

ARTESANIAS DE COLOMBIA, S. A,

La segunda parte del estudio versa sobre el punto 2 de la carta
del Gerente de la Empresa de 8 de Febrero de 1971 que esta formulado en és-

tos términos :" Las entidades a que debe estar adserita (1. C.S.S., Fondo Na-
cional de Ahorro, Caja MNacional de Prevision, etc.) y las funciones que de-
ba tener la Contraloria General de la Repiblica en cuanto a las partidas pre-
supuestales de que goza la empresa segln el conirato de fideicomiso y la ley
4a. de 1970 ( Presupuesto Nacional de Rentas y Gastos de 1971}
La prirﬁera parte del estudio arrojé unas conclusiones que vale la pena recor-
dar para encauzar el andlisis de los nueves puntos; dichas conclusiones son las
siguientes : Artesanlas de’ Colombia es una sociedad de economia mixta de ca-
racter indirecto; los aportes estatales no alcanzan el 90% del copital de la em
presa; sus servidores tienen el régimen de empleados particulares sujetos a las
prescripciones del Codigo Sustantivo del Trabajo.
Con base en tales presupuestos debemos examinar el aspecto relacionado con
la afiliacién de sus trabajadores al Instituto Colombiano de Seguros Sociales,
a la Caja Nacional de Prevision y al Fondo MNecional de Ahorro, Méas adelan-
te, en un aparte (B), veremos lo concerniente a ia intervencion fiscal.

A) - Entidades de seguridad social a que deben estar afiliodes

los trabajadores de Artesanics de Colombia,

Se pregunta, en primer término,  esa ofiliacion debe hacerse
en el Instituto Colombiano de Seguros Sociales o en la Caja Nacional de Pre-

visidn. La decisidn sobre este punto dzbe estar guiada por estas considerc ~

ciones : en sus origenes la Caja Naciona! de Prevision debia atender  segu-
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ridad social de empleados y obreros de la Nacidn, tomada ésta como persona ju-
ridica, no de los servidores de entidades nacionales si se comprende dentro de
esta expresion los frabajadores de los organismos nacidos de la Nacién, como son
justamente las entidades descentralizadas directas; por ello en el decreto 1600
de 1945 se deja como facultativa la afiliacion de empleados de los Institutos des-
centralizados. Las normas posteriores a este decreto, como son el 2812 de 1945
y el 1923 de 1963, tampoco se refieren a las entidades descentralizadas indirec-
tas, vadio que es facilmente comprensible si se tiene en cuenta que éste es un
fendmeno juridico oculto que sacd a flote la reforma administrativa del afio 28;
de modo que si se encuentran disposiciones sobre entidades descentralizadas di-
rectas no ocurre ofro tanto respecto de las de segundo grado. Desde otro drgu-
lo, una mayor cercania a las empresas privadas, corolario de su organizacidn
y de sus actividades, en que va apareciendo cada vez mas borrosa la presencia
del poder del Estado, ha conducido a irataries en términos de derecho privado
y en cuanto a sus relaciones con sus servidores como sometidas al derecko la-
boral y particularmente al cddigo de la materia, como es el caso de la socie-
dad Artesanias de Colombia. Las circunstancias anotadas {levan a considerar
a las empresas como patronos de sus trabajadores, en el sentido laboral dei tér-
mino, y, por lo tanto, obligadas a ofiliarse al Instituto Colombiane de Segiuras
Sociales en seguimiento de los mandatos de la ley 90 de 1946 segln la cuai &s-
te organismo se ocupa de la seguridad social de trabajadores afiliados por con-
trato de trabajo y de aquellas personas juridicas que designa el arficulo Jo. y
o las cuales corresponde indudablemente Artesanias de Colombia. Ademas en

este mismo sentido se pronuncia con fuerza legal el articulo 1o. del decreto
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extraordinario nimere 433 de 1971 reorgénico del Instituto Colombiano de Se-
guros Sociales.

En segundo lugar debe responderse sobre la afiliacion de Artesanias de Colom-
bia, S.A., al Fondo Nacional de Ahorro creado por el decreto extraordinario
3118 de 1948, Segin el articulo J0. de este estatuto " deberan liquidarse y en-
fregarse al Fondo Nacional de Ahorro, conforme a las disposiciones del presen-
te decreto, las cesantfas de empleados piblicos y trabajadores oficiales de los
Ministerios, Departcmentos Administratives, Superintendencias, Establecimien-
tos Piblicos y empresas industriales y comerciales del Estado del orden naclo-
nal ". Por su parte el articulo 59 del mismo decreto contempla como volunta-
ria la afiliacion al Fonde de las sociedades de economia mixta.
Con base en estos dos preceptos habida cuenta de que Artesanias de Colombia-
S.A.. es una sociedad de economia mixta y de aue sus servidores no tienen la
calidad juridica de empleados pUblicos o trabajadores oficiales, se puede con-
cluir que la empresa no esta obligada a afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro
aungue puede hacerlo voluntariamente.

B) Funciones de la Contraloria General de la Replbiica en rela-

cidn con el contrato de fideicomiso y de aquellas partidas men~

cienadas en la ley de presupuesto (4a. de 1970).

lo. Por el contrato de fideicemiso celebrado el 14 de Mayo
de 1970 Artesanfas de Colombia,S. A. ; toma a su cargo la administracion fi-
duciaria de los fondos que se apropien en el presupuesto nacional y que estan

destinados a los objetivos de promocidn y fomento artesanal allf sefialados.
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En la clausuia 4a. se estipula que sin perjuicio de los estados e informes que de-
ba hacer conocer sobre su gestion administrativa -en cualquier época- a los Mi-
nisterios de Haclenda y Crédito POblico y de Desarrollo Econdmico, el fidelco-
misario se obliga o rendir cuentas mensuales de comprobacién a la revisoria
fiscal de.la empresa para su estudio y fenecimiento en primera instancia,
El contrato en cuestién es consecuencia de o ordenado en el artfculo 40 del
decreto exfrqordi;f\ario 2974 de 1968 en cuanto prevé la realizacién de progra-
mas de desarrollo artesanal o fravés de la emptesa Artesanias de Colombia,S. A, ,
La s sumas que se entreguen para tal efecto no constituyen aporte en el sentido
especifico de contribucidn o cuota de capital, porque no son dadas a ese titu-
lo y buscando un cambio en la composicién o estructura de copital,, sino en cum
plimiento de un contrato de administracion fiduciaria sin repercusién en cuanto
a la naturaleza jurfdica de la entidad adminisivadora como bien lo indica el
articulo 9o. del decreto exiraordinario 1050 de 1968. Serfa un error, por tanto
considerarias como aporte de capital para cualquier efecto jurfdico derivade de
este factor,
Corresponden, entonces, dichas sumas, a la prevision del articulo 30. de la ley
151 de 1959 que se expresa asi : " Las personas naturales o juridicas pueden te-
ner, por mandato de la ley o en virtud de arreglos contractuales, la admiaistra-
cion o la explotacion de cualesquiera bienes o rentas de la Nacidn, asi como
el recaudo y manejo de rentas pertenecientes al erario, pero comsponde a la
Contralorfa General de la Repiblica ejercer el control del manejo de tales bie-
nes o rentas ". En este evento, segin lo establece el pardgrafo 20. del mismo

articulo, debe estipuldarse en los contrates, so pena de nulidad, que el contra-
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tista que administre blenes o recaude rentas queda sujeto a la reglamentacian
de control fiscal que dicte la Contralorfa.
La Corte Suprema de Justicia, al pronunciarse en sentencia de 14 de Octubre
de 1970 sobre la constitucionalidad de normas [egales que atribuian a la Super-
intendencia Bancaria laverificacidn de que los dineros provenientes del impues=-
to al café se invirtieran en los objetivos indicados en esas leyes y en los contra
tos celebrados con ese propdsito con el Gobierno Nacional, tuve oportunidaed
de manifestar que esa circunstancia de manejo de dineros piblicos no le quita-
ba su naturaleza de organismo privade. Pero separdndose del concepto del Pro-
curador General de {a Nacién segin el cual aunque los fondos que recibe la
Federacion del Gobierno.tienen origen mediato en un impuesto ingresan a su pa-
trimonio como contraprestacion confractual del Estado a los servicios que aquella
cumple en defensa de la industria cafetera, perdiendo su naturaleza oficial des-
de que los recibe como pago de servicios, la Corie expuso : ' La Federacion,
en consecuencia, al recibir esos fondos no los transforma en elementos integran
tes de su patrimonio privado, pudiendo disponer libremente con perdida de su na-
turaleza oficial. Los recibe para cumplir una actividad estatdl que el Gobierno
por disposicidn de la ley, le confia, atinente a la proteccion y defensa del café,
mediante una serie de actos, constitutivos de la administracién de un impuesto,
cuyo recaudo debe invertirse en cantidad Igual a su importe ",
La doctrina ¢itada es apropiada al caso de Artesanias de Colombia,S.A. , en la
medida en que ésta, en virtud de un contrato de fideicomiso, adminisira fondos
estatales para cumplic los objetivos de promocién y fomento de la artesanic es-

tampados en el contrato, por lo que en ese aspecto se halla sujeta a la vigilan-
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cia fiscal de la Contraloria General de {a Repiblica, conclusidn que se despren-
de también nitidemente de la lectura del articulo 3o. de la ley 151 de 1959,
Encontrandose determinado este punto con claridad conviene despejar el alcan-
ce de esa vigilancia fiscal. El articulo 3o. de la ley 151 de 1959 trae el crite-
rio al decir que el contro! se ejerce sobre el manejo de los bienes o rentas cuya
administracidn se haya confiade por ley o por conirato, esto es, el control versa
sobre los dineros comrespondientes a la administracidn y no propiamente sobre las
actividades todas de la entidad, en los eventos del artfculo citado. La Corte,
en la sentencia que se ha invocado, aporta también una precision : " La indole
oficial, y en la hipdtesis que se analiza, nacional, de los fondos recibidos se
conserva intacta desde el instante desde el instante de su recibo, durante su ma-
nejo por la Federacién y hasta que dejen de existir por la utilizacion final a que
la ley los destina ",

Haciendo aplicacidn de estos criterios de ley y de la jurisprudencie del més alto
tribunal colombiano podemos concluir que la vigilancia de la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica en relacion con los fondos presupuesto naclonal que reci-
be Artesanias de Colombia,S. A, , en desarrollo del contrato de fideicomisc cele-
brado con el Gobjernc Nacional se ejerce sobre las sumas que recibe desde ese
momento cuidando de que ellas se inviertan conforme a las estipulaciones deori-
tractucles y hasta el instante de su inversidn en el cual, segin la expresidn de

la Corte, dejan de existir por la utitizacién final a que la ley los destina. De
este modo puede pensarse que ese control desuparece cuando desaparecen los o~

dos por haber sido utilizados en los renglones sefialados por el acto que estal::z

ce la administracidén fiduciaria.
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20.  Enlaley 4a. de 1970 (presupuesto de rentas y fey de
apropiaciones para el afio de 1971) figuran dos partidas una de

$ 12,500,000, y ofra de $ 7. 500, 000. de " aporte de capital del Estado ol Ins-
tituto de Fomento Industri | para entregar en calidad de préstamo a la Empresa
Artesan las de Colombia, mediante contratos que requeriran, enfre sus formali-
dades, la aprobacidn de la Direccion General del Presupuesto, de conformidad
con el articulo 128 del decreto-fey 1675 de 1964,
Las sumas en cuestion se dan al Instituto de Fomento Industrial en calided de a-
porte de la Nacion para aumentar su copital; salen, digamos asi, del patrimonio
estatal a través del presupuesto nacional para ingresar al patrimonio de una per-
sona juridica distinta de la Nacidn. Por su parte esta Gitima no entrega las di-
chas sumas como cporte de capital sinc como préstamo, es decir; mediante ld
celebracidn de un contrato de mutuo con interés, como estd autorizado a hacer-
lo a entidades integramente particulares. Cabe sobre las sumas asf recibidas por
Artesanias de Colombia un control fiscal especial ?
No lo dispone asi la ley 151 de 1959 la cual en su articulo So. que hemos invo-
cado en este estudio se refiere a la vigilancia fiscal originada en la administra-
cién de bienes o rentas de la Nacién, v es evidente que los fondos que se dardn
en el préstamo a Artesanias de Colombia no son de ta Nacidn sino de una persona
juridica distinta, el Instituto de Fomento Industrial. Si asi no fuera todas las en-
tidades o personas a las cuales otorga crédito el I.F. 1. tendrian que estar sujetos
a} control fiscal de la Contraloric General de la Repiblica y ello no ocurre de e-

5C manera.
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En concepto rendido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado al Ministro de Desarrollo Econémico el 11 de febrero de 1971 y refi-
riendose al punto de aportes estatales a sociedades de economia mixta la Sa-
la afirma que dichos aportes dejan de ser bienes nacionales, bienes dei fis~
co al fundirse con el de los particulares en un fondo comin que es propiedad
de la sociedad que se crea y, por lo tanto, su manejo no constituye gestién
fiscal y agrega : " El acto mismo de hacer aportes a una sociedad de econo-
mia mixta es operacion fiscal, sujeta a la supervisidn de la Contralorfa. Maés,
una vez hecho el aporte, la gestidn social, de naturaleza comercial e indus-
trial, que se adelanta con tales bienes, confundidos como estan en un fondo
comin con los aportes de los accionistas particulares, no pueden ser objeto
de control fiscal ,directo, pero s de la supervigilancia estatal correspondiente
a su naturaleza y a los actividades que desarrella la sociedad de que se trate.
" Sin que, per esto, queden desprotegidos los intereses fiscales del Estado, pues
el control administrativo se establece en defensa de los accionistas, uno de los
cuales es la Nacidn, y de la sociedad misma.
“Logicamente, sobre los derechos y los titulos de accidn y suproducido, cabe
el control fiscal de la Contralorfa. Advirtiendo que, dicho control, como el
de ta inversion o aporte nacional a una sociedad de economia mixta, recce so-
bre la entidad que realiza esta operacidn y es tenedora de aguellos, més no so-
bre la gestic.. industrial y comercial de la sociedad ".
Dos criterios llevan al Consejo de Estado a esta solucidn : que la existencia
de un contrato, el de sociedad, convierte a los bienes nacionales de una per-
sona juridica distinta, y que la vigilancia fiscal se ejerce sobre el acio del

aporte y sus rendimientos, por lo que debe rcalizarse respecto de la entidad que



hace el aporte y no de aquella que lo recibe.

Trasladando estos criterios al caso que nos ocupa podemos conclulr que los di-
neros que otorgue en préstamo el I.F. 1. a Artesanias deColombia, S.A. , no

son bienes nacionales (pertenecen a una persona distinta), aunque hayan te-
nido origen en el presupuesto nacional pues se han incorporado al patrimonio

del Instituto; en cuanto =éste debe estar sujeto a la vigilancia fiscal y el con-
trato de mutuo constituye una operacién fiscal en el sentido en que la entiende

el Consejo de Estado, ella supone la intervencion de la Contraloria; una vez re-
cibidos los dineros de! préstamo por Artesanias de Colombig,S.A. , no deben ser
objeto de vigilancia fiscal especial de la Contraloria pero el reembolso del cré
dito, el pago de intereses y demas s7 estan sujetos a control fiscal en el LLF. 1.

y no en Artesanias de Colombia. Por lo demds esta es la situacidn que se presen
ta en las entidades a las cuales concede créditos el Institute de Fomento Indus-
trial.

Todo esto independientemente de las facultades que corresponden al revisor fis-
cal de Artesanias de Colombiqg, S. A., el cual, como es obvio, vigila el recibo de
los créditos , su inversidn, etfc. como lo hace respecto de las: demds operacidnes
de la sociedad; éste revisor fiscal, teniendo en cuenta que el copital de Artesanias
de Colombia, S.A., se forma con aportes conjuntos de entidades nacionales en quz
tiene aporte principal el Estado en mas de un 50%, debe ser elegido por la Asam -
blea General de Accionistas de terna que al efecto pase al Contralor General de

la Repiblica.

(FDO) JAIME VIDAL PERDOMO

Junio 2 de 1,971



ESTUDIO SONRE LA UBICACION JURIDICA DE LA EMPRESA

ARTESANIAS DE COLOMBIA, S. A, , CONFORME A LA REFORMA AD-

MINISTRATIVA Y EL REGIMEN DE ADMINISTRACION DE BIENES Y DE

PERSONAL.

El estudio cuyo titulo se ha enunciado comprende dos aspectos principales :
el de la naturaleza juridica de la Empresa de Artesanias de Colombia, S. A,
y el de los efectos jurfdicos que ella produce s cuanto al régimen de sus
bienes y de personal; es claro que la determinacidn de la naturaleza juridi-
ca sefialard la ublcacién de la empresa dentro de las diferentes categorias
establecidas en la reforma administrativa de 1. 968, lo cual domina el ré-
aimen de los bienes y del personal, como ya se ha advertido.

A) La naturaleza turfdica de Artesanias de Colombia, S.A.

E|l analisis de la naturaleza juridica de la empresa exige el
conocimiento de {os.actos de constitucién, de las disposiciones legales de
la reforma adminisitativa de 1. 968 sobre los diferentes tipos de personas ju-
ridicas que tienen algin nexo con la organizacién estatal y de aquellas
particulares a la entidad que hayan podido dictarse, asuntos todos que pasar
a examinarse a continuacién,

a) Creacidn de la Empresa Artesanias de Colombia, S.A.,
modificaciones estatutarias y estr uctura actual,

La Hamada hoy en dia Artesanias de Colombia, S. A., fue
constituida inicialmente como sociedad limitada mediante la escritura pi-
blica nimero 1998 del 6 de Mayo de 1964 de la Notaria Novena de Bogota

por representantes de la Empresa Colombiana de Turismo, S. A. , ¥ la Caja
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de Crédito Agrario Industrial y Minero y algunocs particulares, con un capital de
$ 250, 000. 00 oportades en la forma que se indica en ese instrumento piblico.
El objeto social que se le did fué el de promocion. femento y expertacién de ar-
tesanf{as nacionales, la produccidn y distribucién de articulos tipicos colombicnos,
la compra y venta de estos Gltimos, el montaje de talleres para mejorar calidad y,
en general, la ejecucién de todo acto que se relacionara con ese ramo de negocios
La organizacion que se buscd fué la de una empresa privada aunque se previé en el
articulo 33 de los estatutos que " en cumplimiento a lo ordenado en la ley 151 de
1959 y en su decreto reglamentario 1. 060 mientras la Nacidn. los Departamentos
y los Municipios y las personas jurfdicas de derecho piblico, separada o conjunta=~
mente, tenga o tengan el cincuenta por ciento ( 50% ) o més de! capital social,
el Revisor Fiscal y su suplente seran elegidos de terna que al efecto pase el Contra~-
lor General de la Repiblica "
Por escritura pblica nimero 5232 del 17 de Diciembre de 1965 de la Notaria Dé~
¢ima de Bogotd los representantes de la Empresa Colombiana de Turismo, S.A. , de
la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, la Empresa Colombiana de Patrd-
leos y un particular diciendo ser los Unicos soclos de Artesanfas de Colombia,Lida.
solemnizaron reformas de esta sociedad admitiendo como nueve socio al Instituto
de Fomento Industrial y Minero y dandole la forma de sociedad andnima sujeto a
los estatutos qua se adoptaron en aquella oportunidad; entonces sa aumentd el ca-
pital considerablemente, mas no se hizo referencia algunc  nombramiento de Re-
visor Fiscal por el procedimiento indicado en la ley 151 de 1959 pero en cambio
se incluyd dentro de la Junta Directiva al sefior Ministro de Fomento.
Por escritura publica nimero 6900 de 13 de Diciembre de 1968 de la Notaria Dé-~

cima de Bogotd se aumentd el capital y se introdujeron algunas modificaciones
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a los estatutos dentro de las cuales estd que el Ministro de Fomento no hace parte
de [a Junta Directiva,

b) Estructura de copital de Artesanfas de Colombia, S. A.

Segin el balance en 30 de Noviembre de 1970 la distribucion de

acciones es la siguiente :

NIO MBRE Acciones  V/rUnit. V/r Total

Corporacién Nacional de Turismo 40, 000 10.00 400, 000, 00
Empresa Colombiana de Turismo 32.000 10.00 320. 000, 00
Empresa Colombiana de Petréleos 32,000 10,00 320, 000, 00

Corporacion Financlera Popular 100 000 10,00 1,000, 000, 00

Caja Crédito Agrario 132. 000, 10.00 1. 320. 000. 00
Federacion Nacional de Cafeteros 70.000 10,00 700, 000. 00
Instituto de Fomento Industrial 232.010 10,00 2,320.100.00
Cla. Agricola de Inversiones 30. 000 10,00 300. 000. 60
Capital Pagado .e.vuenvanen 668,010 6. 680, 100, 00
Capital Autorizado ......... 10. 000, 600. 00
Total Acclones por Suscribir ... 3.319.900.00

La condicidn jurfdica de las entidades socias de Artesanias de Colombia, S.A.,
es la siguiente : La Corporacion Nacional de Turismo, la Empresa Colombiana
de Petrdleos, la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero y el Instituto de
Fomento Industrial tienen el cardcter de empresa Industrial y comercial del Es~
tado ; los oportes hechos por la Federacion Naclonal de Cafeteros deben con-

siderarse como estatales en la medida en que lo han sido con recursos del fon-



-4 -
do nacional del café, segin la informacidn que se posee. Dos sociedades de
economia mixta indirectas, categoria juridica que explicaremos mas adelante,
son titulares de acciones : la Empresa Colombiana de Turismo, S.A., y la Cor-
poracién Financlera Popular, Por Gltimo existe una sociedad Tntegramente pri-
vada acclonista que es la Compafifa Agricola de Inversiones, S. A, , segln los
datos que nos han sido suministrados,

¢) Las normas legales

La vie]a imagen del estado se nos ofrecia a la vista bajo un es-
quema facil dentro del cual, conforme a lo tradicion, el aparato administrative
colombiane estaba compuesio de : Presidencia de la Repiblica, Ministerios, De-
partamentos Administrativos ( éstos Oltimos sin embargo, de creacién menos an-
tigua ), Gobernaciones, Secretarfas Departamentales y Alcaldias. Con ésta ar-
mazdn administrativa ha funcionado el pais la mayor parte de su vide indepen-
diente, con &l ha atendido todas las afribuciones que normes de distinta jerar-
quia le han confiado.
De una época a esta parte, que quizds pueda locaolizorse alrededor de los aftos
36, el Estado Colombiano habiendo sometido a un constante e trrevisible proce-
so de aumento de funciones que, naturalmente, se ha reflejado sobre el aparots
administrativo, su principal brazo ejecutor; sin que sea del caso exarinar ias
causas de tal interesante fendmeno politico-~juridico, digamos simplemente que
este acrecer de tareas estatales es consecuencic del aumento de! intarvencionis-
mo estatal en las actividades privadas, asi como del aumento del nlmero de ser-
vicios que los entes estatales han tomado a su cargo. Tales circunstancias han

heche necesario un reforzamiento de ese aparato estatal consistente en la multi-
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pllicacién de organismos gubernamentales, en forma que al lado de la clasica aod-
ministracidn pOblica han venido surgiendo agencias estatales denominadas co-
rrientemente departamentos administrativos, superintendencias, institutos des=
centralizados de variado cardcter, éstos Gltimos a todos los niveles de la estruc-
tura administrativa, esto es nacional, departamental y municipal.

Més no para allT este fendmeno que pudiéramos [famar de explosion administrati=-
va, pues dentro de esa gran red de organismos estatales han aparecido moda-
lidades de serviclo, otrora desconocidas, como aquellas derivadas def concurso
financiero o de diraccidn de los particulares citados a colaborar estrechamente
con gestiones adelantadas a nombre del Estado, o de la asociaclon de esfuerzos
de entidades de diferente nive! administrativo ligadas en la bisqueda de un in-
terés comin; y lo que es mas sobresaliente, la voluntad o la necesidad de some-
ter muchas de esas actividades nuevas al mismo o muy similar regimen juridico
previsto en las leyes para las actividades de los cludadanos.

Poner orden dentro de ese abigamrada conjunto, tipificar en la marafia las dis~
tintas categorfas jurfdicas y, por sobre todo, distinguir con nitidez los régime-
nes juridicos a que quedan sujetas esas nuevas organizaciones he ahi el gran
problema que se presenta a los legisladores, jueces y estudiosos del derecho ad-
ministrativo de todos los pafses.

En Colombia un esfuerzo con ese propdsito se ha venido cumpliendo a traves

de los afios, pero es indudable que el de mayor intensidad fué el realizado en
1968 por Intermedio de las reformas administrativa y constitucional que lleva

esa fecha,

La reforma constitucional, por ejemplo, da cabida an sus textos a las entidades
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descentralizadas-nombre técnico empleado por el decreto 1050 de 1968 para de-
signar los establecimientos piblicos, las empresas industricles y comerciales dei
Estado y las sociedades de esonomia mixta~-, prevé que tales fendmenos juridico-
administrativos pueden tener ocurrencia a nivel nacional, departamental o muni-
cipal y contiene algunas normas sobre designacién de los directores de tales or-
ganismos.

La reforma administrativa entra de lleno en el tema. Ei decreto extraordinario
1050 de 1948 establece qué organismos integran la rama ejecutiva del poder pi-
blico en lo nacional, la posicidn de las empresas industriales y comerciales del
Estado respecto de esa estructura, para pasar luege a definir, como no se habia
hecho antes, los establecimientos piblicos, las empresas industriales y comer~
ciales y las sociedades de economia mixta.

El decreto ley 3130 de 1968, la otra pleza fundamental de la reforma adminis-~
trativa, complemento del anterior, penetra mds a fondo en la problematica ju-

ridica, distinguiendo {as entidades descentralizadas de las instituciones de utiii-
dad comiin, sentando las reglas de la tutela gubernamental, sobre las primeras y
los principios de su organizacidn, para determinar finalmentg el régimen juridi-
co a que estan sujetas.

En el articulo 50. del Decreto 1050 de 1968 aparece caracterizado el estable~
cimiento piblico como entided emanada del estado que cumple actividades -
picamente administrativas, alimentada con fondos de exclusiva proveniencic pi-

blica y sujeta a un régimen juridico diferente de! que gobierna las empresas par-

ticulares.



En el artfculo bo. del mismo estatuto se define juridicamente la empresa industrial
y comercial del Estado con algunos rasgos similares al establecimiento pdblico,
pero diferenclada de éste en que sus actividades tienen naturaleza industrial y
comercial lo cual apareja, como es proplo, un réaimen jurfdico de derecho pri~
vado.

Fuera de ésto, las sociedades de economia mixta o que se refiere el articulo 8a.
del decreto mencionado representan el mayor acercamiento a fas modalidades de
actividad particular, como que asumen la forma juridica de socledades comercia~
les que utilizan los particulares para el desarrollo de sus iniciativas, ademds de
darles plaza en ellas como aportantes de capital.

Mientras que la naturaleza de las actividades y el régimen juridico a que quedan
sometidas permite poner de un lado los establecimientos piblicos y de ofro, agru
padas, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de eco~
nomia mixta , anire éstas Gltimas la diferencia se marca por el origen enferamen-
te estatal del capital de las empresas, en tanto que en las sociedades mixtas &l se
conjuga con el capital privade. Mas es evidente que mirando de conjurio sus e-
lementos, es mayor el nimero de los que las asemeian que las que los distinguan,
més cuando se piensa que pudiendo estar organizadas las empresas estatales cun
sociedades pueden preverse el aporte futuro de capital privado. La misma ley
admite esa posibilidad de cambio de estructura dentro de la misma naturaleza
industrial y comercial, como es el caso de Ecopetrol, y el movimiento en direc~
cidn distinta es fambién previsible.

Por Gltimo, el decreto 3130 en su artfculo 4o0. contempla el fenémeno de las enti-

dades descentralizadas indirectas.
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Es posible que las categorfas jurldicas resulten de la comunidad de esfie rzos de
los organismos de que hemos venido hablando con entidades territoriales (depar-
tamentos y municlpios); en la medida en que entes descentralizados pueden dar
lugar a la ¢reacion de otros entes descentralizados, se advierte un fendmeno
de generacion de personas juridicas como en un proceso protozodrico que cum-
pliera la administraci8n piblica.
En cuanto a dichas organizaciones descentralizadas de segundo grado pueden no
derivar de la ley sino ser consecuencia de la autonomia de personas juridicas,
se previd en el -texto invocado que sus creadores calificaran la naturaleza jurf-
dica de la nueva entidad y determinaran, segin los criterios que dllf se consig-
nan, si ella pertenece al orden nacional, departomental ¢ municipal.

d) Las disposiciones particulares a Artesanias de Colombia,S. A,

Fuera de los textos anteriores de cuyo estudic ha de desprender-
se la calificacidn sobre la naturaleza juridica de la empresa existen algunas nor-
" mas particulares a ella que conviene tener presenta,
En primer término, el articulo 24 del decreto ordinario 2974 de 1968 que reor-
ganiza el Ministerio de Desarrollo Econdmico coloca dentro de jos organismos
vinculados o adscritos la empresa Artesanias de Colombia, S.A., Més adelan-
te el mismo precepto en su articulo 40 establece sobre el desarrollo artesanal:
"..Los planes y programas del Gobierno Nacional para el desarrollo de la in-
dustria artesanal se adelantardn a través de la empresa Artesanias de Colombia,
S.A. , la cual administrard los recursos que se determinen para esta finalidad,

conforme al contrato o contratos de administracién fiduciaria que celebrard ef
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Goblerno Nacioml con la empresa. En el presupuesto nacional se apropiarén
anualmente los partidas necesarias para adelantar programas de fomento artesa-
nal,."
De otro lado el 14 de mayo de 1970 la empresa celebfo un contrato de fidei-
comiso con el Gobierno Nacional por el cual la primera se obliga o adminis-
trat los fondos que se le suministren como aporte del Estado para administra-
cion, dotacién y adquislcidn de oficinas, promocidn de ventas y desarrolb ar -
tesanal y los que en el futuro se le suministren aplicandolos ¢ los fines espe~
cificos que alli se sefialan y que corresponden al objeto social de Artesanias
de Colombia, S. A.
Por Ultimo, una reforma de estatutos cuyo framite se inicid en la Asamblea Ge-
neral del 11 de Agosto de 1970 y que fué cprobada por la Superintendencia
de Sociedades segln Resolucion nimero 01887 de 2 de Diciembre de 1970 y
que fué elevada a escritura piblica nimero 1124 de 24 de marzo de 1971 de la
Notaria Décima de esta ciudad introdujo las siguienies modificaciones que por
su importancia merecen citarse textualmente :
En el considerando que acompafia el proyecto de reforma se dije " que es rnece-
sario introducir algunas modificaciones a los estatutos para hacerlos mas dgiles
y para atemperar sus proyectos a las disposiciones contenidas en los decretos ex-
traordinarios 1050 y 3130 de 1968 ". Luego cparzcen los siguientes cambios :
Articulo lo. - " Artesanias de Colombia, S.A. , es una sociedad de economia
mixta, vinculada al Ministerio de Dasarrollo Econdmico y somctida a su oricn
tacidn y control y domiciliada en la ciudad do Bogotda". En el articule 37 se

dispone que la asamblea generc! de accionistas serd presidida por el Ministre
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de Desarrollo Econdmico o por su delegado y en el artfeulo 44 se dispone otvo
tanto en relacién con la Junta Directiva, norma esta Gltima que se confirma
en el articul o 45, Finalmente, en el articulo 2o0. de la proposicion que adop~
t6 la reforma estatutaria se comisiond al Gerente de la sociedad para tramitar-
la ante el Gobierno Nacional.

e) Conclusiones

Artesanias de Colombia, S, A., ha sido organizada bajo la for-
ma de una sociedad comercial, calidad que actualmente conserva, para reali-
zar las actividades que estan incluidas dentro de su objeto social y que ns son
privativas del Estado, en el sentido de que no corresponden a funciones tipicas
suyas que excluyan cualquier participacion o concurso del capital o de la ini-
ciativa privados. No obstante, se observa una tendencia de acercamiento de
la Empresa del Estado manifiesta en las normas legales y estatutarias que la
declaran vinculada al Ministerio de Desarrollo Econdmico, erigida en canal a
través del cual el Estado lleva a cabo sus programas de fomento de las artesanics,
y en el contrato de fideicomiso para la administracion deé fondos provenientes del
presupuesto naclonal. Habra, por tanto, que analizar la inflpencia que todo es-
to tiene en la noturaleza juridica de Artesanias de Colombia, S.A.
Tenemos, entonces, que descender a dar la calificacidn juridica que corresponde
a Artesanias de Colombia,S. A. teniendo en cuonta los factores legales de la re—
forma administrativa de 1968 y las disposicicnes particulares de la emprasa.
La estructura de capital de Artesanias de Colombia muestra losiguiente : son ac=

cionistas cuatro empresas industriales y comerciales del Estado { Comoracién Na-
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cional de Turismo, Empresa Colombiana de Peirdleos , la Ceja de Crédito Agrario
y el Instituto de Fomento Industrial ), la Federacidn Nacional de Cafeteros con
recursos provenientes del Fondo Nacional del Café y dos entidades descentrali-
zadas indirectas, la Empresa Cdombiana de Turismo, S. A, , y la Corporacion Fi-
nanciera Popular, y una entidad completamente privada como es la Compafila A~
gricola de Inversiones, S. A,

La presencia de-capital privado y de aportes estatales da lugar, de acuerdo con la
definicidn del articulo 8o. del decreto 1050 de 1968, a las denominadas socieda~
des de economia mixta, mds como la conjugacion de recursos es de entidades des-
centralizadas y particulares se trata de una socledad de economia mixta indirecta,
de aquellas a que se refiere el articulo 40. del decreto extraordinario 3130 de
1968. De este modo tenemos el primer factor de conclusidn del andlisis aue veni-
mos haciendo : Artesanias de Colombia, S.A., es una sociedad andnima aue en
virtud de la conformacion de su capital se denomina, en los términos de la refor-
ma administrativa de 1968, una sociedad de economia mixta indirecta.

Sobre éste presupuesto debemos estudiar la eventual aplicacion del articuio 3o.

del decreto 3130 de 1968,  que prevé la sujecion ol régimen de las empresas
industriales y comercicles del Estado de aquellas sociedades de economia mixta di-
recta o indirecta, a nuestro parecer, en los cuales el Estado posea el 9% o mas
del capital social, y, en segundo término, la influencia de las disposiciones te-
gales y estatutarias particulares a Artesanios de Colombia, S.A., sobre su natura-
leza juridica.

Para los efectos del articulo 3o, del decreto 3130 debe despejarse qué se entien~

de por capital social poseido por el Estado. Siguiendo en ello el criterio conte-
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nido en el articulo 4o, de la ley 151 de 1959 que explica el sentido de la expre=~
sion " empresas o instituciones en que tenga parte principal del Estado ", ya que
no existe ninguna porma sobre [a materia; tenemos que como aporte estatal en Ar~
tesanfas de Colombia de be contabilizarse el de las entidades de derecho piblico
{hoy establecimientos piblicos y empresas industriales y comerciales del estado
en el lenguale de la reforma administrativa de 1968) y el de aquellas entidades
en que el Estado tenga parte principal (que para el caso son aquellos en que las
entidades de derecho piblico separada o cunjuntamente tengan el 50% o mas del
patrimonio o capital.) As{ las cosas, las acciones de la Corporacion Nacional de
Turismo de Colombia, de la Empresa Colombiana de Petrdleos, la Caja de Crédi-
to Agrario, la Federacién Naclonal de Cafeteros ( Fondo Nacional del Ccfé.) y
el Instituto de Fomento Indusirial deben considerarse como aportes estatales en el
sentido del articulo 3o. del decreto extraordinario 3130 de 1968; de ofro lado,
las acciones pertenecientes a la Empresa Colombiana de Turismo, S. A., por cuen
ta de aquellas el 76% pertenecen a la Corporacion de Turismo de Colombia, se-
gin la informacién que nos ha sido suministrada, deben contabilizarse también co
mo estatales ya que corresponden a la nocion legal de emprejas en que tiene par
te especial el estado; no asi las de b Corporacién Financiera Popular en que la
participacién de una empresa industrial y comercial del Estado (Banco Pupular)
no alcanza el 50% y no es del caso computar el aporte de otro accionistc en e~
lla { La Corporacion de Ferias y Exposiciones, S.A., aunque en esta exista ca-
pital de entidades de derecho plblicos ) pués tal sistema indirecto de contobi-
lidad de aportes no lo trae fa ley 151 de 1959,
De esta manera el capital social de Artesanias de Colombia aportado por empre-

sas industriales y comerciales del Estado directamente, la Federacidon Nacional
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de Cafeteros ( Fondo Nacional del Café } y empresas en que tiene parte princi-
pal el Estado ( Empresa Colombiam de Turismo, S.A.) alcanza a la suma de
$ 5.380.100 que sobre un total de $ 6.680.000 de capital pagado no represen-
ta el 90% que sujetara la socledad de economia mixta al régimen de empresa in-
dustrial y comercial conforme al articulo 3o. del decreto extraordinario 3130.
Continla, pués, Artesanias de Colombia, S.A., como una sociedad de econo-
mia mixta de cardcter indirecto, calificacidén que sin la mencion de indirecta le
reconocen los estatutos reformados en el afio de 1971 y el mismo contrato de fi-
deicomisc celebrado con el Gobierno Nacional.

Superado este punto procedemos a examinar la influencia que tenga en la natu-
raleza juridica la declaracion del articulo 24o. del decreto extraordinario 2974
de 1968 reorgdnico del Ministerio de Desarrollo Economico en el sentido de que
Artesanlas de Colombia estd vinculada a él, declaracion que aparece confirma=
da en la Gltima reforma de estatutos {articulo To.) He sostenido en otras ocasic-
nes que la adscripeidn o vinculacidn a un ministerio o departamento administra~
tivo es propio de las entidades descentralizadas directas, pero no de las indirec-
tas; esto porque a través del mecanismo do la adseripeidn o vinculocion ejerce
la Nacidn el control de tutela el cual sdlo es posible tratdndose de entidades
descentralizadas de primer grado o directas, no asi de las indirectas o de segun
do grado que no dependen de la Nacidn sino de entidades con personeria juri-
dica y patrimonio independientes del de esta Gltima; el control de tutela que
sobre las entidades indirectas pudiera recaer debe estor a cargo de fas institu-
ciones que contribuyeron a formar su patrimonio y no de la Nacién que no tie-

ne respecto a ellas vinculo directo.
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Por esta razén puede concluirse que carece de propiedad juridica el artfeulo 24
del decreto extraordinario 2974 de 1968 al declarar adscritas o vinculadas al Mi-
nisterlo de Desarrollo entidades indirectas sobre las cuales no se opera ese fend-
meno que es exclusivo de las entidades directas o de primer grado; en igual for-
ma es impropia la redaccidn que se did en la Gltima reforma de estatutos al ar-
ticulo To. y los mecanismos de control de tutela ministerial consignados en los
articulos 37, 44, 45, y aquél en que se somete la reforma de estatutos a la apro-
bacion del Gobierno Nacional; estos textos tienen cabida en una entidad direc~
ta, pero no son de recibo, se repite, en las indirectas o de segundo grado.
La declaratoria del decreto 2974 de 1968 convierte en entidad de primer grado
a Artesanias de Colombia ? o la sujeta a todo el sistema de control de la tutela
que existe para las entidades descentralizadas directas ?. No, a nuestro juicio;
no se opera la conversion porque la circunstancia de ser entidad directa o indi-
recta deriva de la estructura de capital y la de Artesanias no ha cambiado; por
esto tampoco recaen sobre ella los mecanismos todos del control de tutela que
prevén los decretos 1050 y 3130 de 1968 para las entidades directas, sino sola-
mente aquellos que hayan sido contemplados en los estatutos de la empresa pues-
to que de acuerdo con el articulo 70. del decreto 1050 de 1968 tanto la autono-
mic de los organismos como el control de tutela sobre ellos se ejerce de acuerdo
con sus estfatutas,
Por Oltimo debemos analizar la prescripcién del articulo 40o. del decreto 2974
de 1968 sobre el adelantamiento de los programas de desarrollo artesanal a tra~
vés de la Empresa Artesanfos de Colombia,S.A. " la cual administrard los re-

cursos que se determinen para esta finalidad, conforme al contrato o contratos
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5
de adminlistracion fiduciaria que celebrard el Gobierno Nacional con la Empre-
sa . No consideramos tampoco que esta norma tenga ningunc consecuencia

en cuanto hace a la naturaleza juridica de la entidad que estamos estudiando

pues el articulo 9o. del decreto 1050 es claro al afirmar que la existencia de

contratos de administracion fiduciaria no confieren, por si solos, el caracter de

establecimiento piblico o empresa industrial y comercial de! Estado al adminis-
trador fiduciario; de otra parte, el articulo 3o0. de ia fey 151 de 1959 reconoce

la posibilidad de que personas naturales o juridicas tengan la administracién o

explotacion de blenes o rentas nacionales.

Del analisis anterior concluimos sobre la naturaleza juridica de Artesanias de

Colombia, S.A. :

lo. Artesanias de Colombia, S.A., es, segin la terminologia de la reforma
administrativa de 1968, una sociedad de economia mixta de coracter in-
directa;

20. La declaratoria de vinculacién al Ministerio de Desarrolio Econdmico con~
tenida en el articulo 24 del decreto 2974 de 1968 y la reforma del arifculo
lo. de sus estatutos no autorizan el conirol de tutela por paric del Gablar-

no Nacional que existe sealn las leves para los oraanismos vinculados. sina s2la-

mente en el grado previsto en los estatutos;

30. La modificacidn de los estatutos realizada en el afio de 1970 en el sestido
de someter la empresa a ciertos mecanismos de control de tutelo viercides
por el Ministerio de Desarrollo Econdmico no era necesaria legiimente de

esa manera pues dicho control de tutela no existe sobre las entidades indiragtas o

de segundo grado
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4o. La existencia de un contrato de fideicomiso con el Gobierne Nacional no
altera tampoco la naturaleza juridica de la empresa segin’se desprende de

los articulos Po. del decreto 1050 de 1968 y 3o, de la fey 151 de 1959.

B) El régimen de la administracién de bienes, programas y personal.

El examen de este segundo punte del tema se facilita porque es consecuen-
cia del anterior, es decir, el régimen juridico que cubre estos aspectos se deriva de
la clasificacidén que como entidad descentralizada reciba un determinado organismo
ya que la reforma administrativa de 1968 y particularmente el decreto extraordina-
rio 3130 de ese afo se encargaron de precisar sus elementos.

a) Régimen de los bienes.

La condicion de sociedad de economia mixta determina el régimen de admi-
nistracion de Jos bienes de Artesanfas de Celombia, S.A., En efecto, teniendo tal
calidad juridica la sociedad se gobierna por las reglas del derecho privado, saivo
las excepciones que establezca la ley, segin lo predica el articulo 8o. del decre-
to 1050 de 1968,

De este modo son las disposicicnes del derecho privado, cddigo civil y de comer-
cio, los que regulan las actividades de la administracion de bjenes de una socie~
dad de economia mixta, excepto las disposiciones en contrario que tengan origen
en la ley, y ellas se realizan en la forma prevenida en bs estatutos de Ic sociedad.
Este principio tiene algunas consecuencias inscritas en los textos mismos de le re-
forma administrativa de 1968. Por ejemplo, no obligan a Artesanias de Colembia,
S.A. , las normas del decreto exiraordinario 2370 de 1968 sobre adquisicidn de
bienes muebles por intermedio del Instituto Nacional de Provisiones (inalore! por-
que ella no hace parte de la administracion en el sentido especifico del articule

lo. del dacreto 1050 de 1968; los contratos de la sociedad, de otro lado, no estan
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sujetos, salvo disposicidn en contrario, a las formalidades que la ley exige para
los contratos del Gobierno, y el contencioso corresponde a la juridiccion ordina-
ria. Este ultimo criterio, que es muy rico en consecuencias en cuanto que la ad=
ministracién de los bienes se lleva a cabo principalmente con la realizacidn de
contratos, permite partir de la base de que todos los contratos de | as sociedades
de economia mixta son idénticos a los contratos de los particulares y sdlo serd dis-
tinto cuando por la ley se haya establecido una excepcion. Naturalmente que se~-
ra enfrente de cada contrato en especial que vaya a celebrarse que se podra con-
cluir si se halla colocado dentro de la regla general o pertenece al gripo de las
eventuales excepciones, como lo prevé el decreto 3130 de 1968.

b) Los programas.

Los programas que tome a su cargo Artesanias de Colombia estdn sujetos
a dos clases de prescripciones : las que sefialan los organos de direccion de [ em~
presa y aquellas que pacte en los contratos de fideicomiso que celebre con el
Gobierno Nacional en virtud de lo prescrito en el articulo 400, del decreto ex-
traordinario 2974 de 1968. Es claro que si para el cumplimiento de dichos progra-
mas se hace necesaria la celebracion de confratos habria que fomar en cuenta
los aspectos indicados en el literal anterior.

c) El régimen personal.

Otro de los temas sobre los cuales buscd claridad la reforma cdministrati-
va de 1968 fué el de los relaciones de la administracion plblica con sus servido-
res. Partiendo de criterios ya expuestos en leyes y particulormente de los con~
signados en el decreto 2127 de 1945, pero adaptandolos a la terminologia y con-

cepcidn modernas, sentd en el articulo 50. de! decreto extraordinario 3135 de 1948
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un juego de reglas y de excepciones, éstas Ultimas faclles de distinguir por la
Indole de las actividades y por estar expresas en estatutos de entidades descen~
tralizadas.

El tratamiento que se dié en materia de personal a las entidades descentraliza-
das es el siguiente : en los establecimientos la regla es la existencia de emplea-
dos piblicos y la excepcidn la de trabajadores oficiales que existen para agque~
llas actividades desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de tra-
bajo; en les empresas industriales y comercicles la regla es la contraria : sus ser-
vidores son trabajadores oficlales salvo aquellos de direccién o confianza que
conforme a los estatutos hayan sido calificados de empleados publicos.

El decreto 3135 de 1968 nada dijo sobre personal de las sociedades de econo-
mia mixta; este silencio no fué un olvido sino fruto del concepto segin el cual
los servidores de las empresas de economia mixta se les considera como trabeja-
dores particulares sujetos en sus relaciones con la empresa ¢ las normas del cé-
digo de la materia. Con fundamento en este punto de vista que es el due-reco-
ge el decreto-ley 3135 de 1968 el Consejo de Estado en auto de 1o, de Julio

de 1970( Ponente Alvaro Orjuela) decretd ta suspension provisional del segundo
inciso del articulo 20. del decreto reglamentario 1848 de 1969.

De este modo los servidores de las sociedades de economia mixta -1 las cuales
la participacién estatal no alcance el 90% del copital tienen el régimen juri-
dico de trabajadores particulares contemplado en el Cédige Sustantivo dsl
Trabajo.

De ofra parte dichas sociedades no estan sujetas al control presupuestal indicado
en la ey 21 de 1969 (en la actualidad Ley 4a. de 1970) para creacién de car-

gos, aumento de asignaciones y autorizacion de vidticos y gastos de viaje, pues
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tales disposiciones no extienden a ellas ese tipo de control que por ser {imita~
tivo de la autonemia, que es el principio basico de las entidades descentrati-
zadas, no debe aplicarse sino en las hipdtesis de ley.

De los apartes anteriores se desprende que las personas que prestan sus servi-
cios en las sociedades de economia mixta estdn vinculadas a ellas por contra-

to de trabajo y sujetas a los preceptos del cédigo de la materia.

(FDO) JAIME VIDAL PERDOMO

Junlo 2 de 1. 971



VXPOSICION DFE NOTIVOS AL FROYECTO! DR LYY FOR EL CUAL " YE

CR-A EL INSTITUTO COLCMBIANO DFE FOMUNTO ARTESANAL Y S¥ DICw

TAN OTRAS DISPOSICICNES SOBRE DESARROLLC DE LA INSUSTRIA
ARTESANAL",

Honorables (Sehadores ¢ Representuntea)t

Tn cumplimiento del articulo 79 de le Cong
titucidén Nacionel que reserva a la inlolntive del Gobierno -
la presentacién de proyectos de ley sobre ereaciln de catable
cimientos publicos nacionales y obrando en nombre del mismo
como minigtro del ramo, me permlto someter a vueztra iiustra
da consideracién el preyecto de ley por el cual '"se crea el
Instituto Golombiano de Fomento Artesann) y se dicten otras
digpeosiciones sobre desarrollo de la industria artesanal™,

Antes de peésar a explicur csda uno de loa
textos que conforman el proyecto de ley, creo del Cceso @X--
poner algunas congideraciones generales sobre la intencién
que guia al Gobierno al presentar esta iniciativa.

No escapa a nadie la importancia que hoy
en dia tiene la artesania mro s6lo como expresidn de los va-
lores culturales de los pueblos sino como vinculo de rala--
cién entre los mismos; los utensilios, las figurus, los en-
seres que labran con sug rustices manos o con precarios ins
trumzntos los cempesinos son expresgsidén viva de la culturs -
popular y mensgajeros suyog ante otras naciones, iias al ledo
de 1a manifestacibén de valores nacionasles las artesaniug -—-
son fuente propicia para el sumento del trabajo y del empleo
de vagtos gectores que incorporan su esfuerzo & 1l: produc- -
cién de riqueza; puede decirse, desde este #npulo, que el fo
mento de lus artesuniss no es sblo un medio adecuado pura -
combatir el desempleo, aumentar el flufdo de divisws -l pnis
sino también un complominto necesario de lo acliviuad turis
tica, pues es bien conooida la atraccidn que ejerce sobre -
nuestros vigitantes la producoidn artesmnal colombiana.



Llevado por eata réalidud juzyu el Gobier
no que es necesurio dur un impulso decldido a 1a artesunia“
colombiana y este propbaito sc plasmn en el proyucto de ley
que queda sometido a vuestras Jdecisidén, Hosta el momento tan
noble y beneficiosn labor a estedo a cargo de lu soclednd -
andnima denominuda "Artesanfus de Colombia" de ls cwal aon
actualmente accionistas le Corporacién Nacional de Turismo,
lu Tompresa Colombisna de Turismo, la “mpresas Colombiana de
Petréleos, la Corporacién Financiera Popular, la Cuja de Cré
dito Agrario, la Federscién Nacional de Coteteros, el lnati—
tuto de Fomento Industrial y la Compafifa Agricola de Inver:
siones,.

El capital de 1la sccielas eg $6.680.100,00
el pagado y de $#10,000.000,c0 el autorizado, claramente insu
ficiente para atender la costoda labor de formacidén de nrte-
ganos, creacién de centros y promocién, mds aun para empren-
der un ambicioso progrema de fomento artesanal como lo recla
man las posibilidedes de trabajo en la materis y las de =
exportacién de la produccidnm.

La conciencia de que el fomento artesanel
es deber directo del Bstedo y de que el tiene que proveer los
fondos al efecto ha venido progresando y as{ el articulo 4C-
dal dooreto oxtraordinario 2974 de 1968, redr;nnivo del Minig
terio de Dasurrollo “econbmico, dispuso que "los plunca y pro-
ceramas del Gobierno Nacional para el desurrollio de la indus--
tria arteganal se adelantarén a través de la empresn Artess -
n{as de Colombim S.A., la cual sdministrard los recursos que
se determinen finelidad, conforame al contrato o con
tratos de adminisiracién fiducizris que celebrard el Gobierno
Nacional con la empresa. En el presupuesto nacionel se apro--
plardn anualmente las partidas necesarirs para adelantar pro=-
gramng de fomento arteannal”,

En cumplimiento de este contrato la empre-
su recibiéd la suma de $20,000,000,00; el afio pasado ln loy -
de presupuesto para la vigencla de 1571 ordend, dentro del -
presupuesto del Minlsterioc de Desarrollo Econbémico, un spor-



te de cupitul del Estudo al Insmtituto de Fomento Induntriul
para entregrr en préslumo a Artesuning de Colombis 3.4, por
volor de $12.,500,000,00 y otro de 37.500.000,00, lo cual da
a entender & las olaras que le nacidn ha venido wsuminendo el
costo del fomento artesanal como es 1o propio y que con el
proyecto de ley comentado no se crean nuavug obligaciones £i
nancieras pura el preaupuesto nacional al relevar a las anti
dades gocims: de Arteganias de Colombia S.A. de una carga
que por tiempo largo han llevado y que no eatdn en poasibili-
dadeg de atender, por sus mUltiples tinalidades, dentro de
laa perspectivas de dinamismo y ensanche que ge quiere dar
al trabajo artesanal, Con satisfaccidn debe registrarse el -
eafverzo cumplido hasta el momento y reconocer la gran tarea
que han desarrollado los accionistas de Atrtesanims de Colom-
bia S.A. y sus directivos y ewmplendos.

Funto de partida para una nueva etapa mds
smbiciosa y de mayor realizacidén en el campo del descrrollo
artesunal debe estar la creacidbén del Instituto Colombiano de
Fomento Artesanal que el Gobierno Nacional, comedidamente, -
pone a vueatra conesideracién. Como Eatablecimiento Fiblico -~
que debe ger, el Instituto reune uncos elementos que por tiexm
conocidos ya en el medio juridico, particularmenie después -
de la reforma administrativa de 1968, exime a la ley de muchs
precisién de detalles, como psasa a verse ashora al explicar -
las diferenteg dispoogiciones del proyecto,.

Articulo lo.~ Crea el Instituto Colombianeg
de Fomento Artesanal ocomo estsal.zcimiento publico; en el pri
mer inciso se sefialezn los elementos de esta nocién juridice
tol como 1o venia euseflando la doctrina y se recogieron en
el artfculo 50. del decreto extruordinario 1050 de 13968, de
creto fundamental de la reforma administrietiva de squel abo.
Fn el inciso segundo se precisa que el Instituto esterd alg
crito ul Ministerlio de Desarrollo Tconémico al cual cortes—-
ponde la actividad artesansl, que su domicilio sefd en Bogo
14 pero que podrd entablecer deéndenciuss en otros lugsares,
dentro y fuera del pais, como es natural en un organismo ds

la Indole del proysotado,



#rtioulo 20.~ Eate texto se ooupn de laa
variadas Tunciones que va a tener a su curgd el Instituto.
Sin comengar a espacio lo que de la lecture resulta, podemos
destacar funclones de colauboracibén con el Gobierno en 1a for
mulacién. de la polftica gubernumental del raumo y de ejecucién
.do los programas que éste trance en mataria de fomentp_urtega‘
nal, como es propio de los establecimienton plblicos y es el
propdsito purticulaf del proyecto; las de orgunizar centros
artesanslns o pequeilos talleres para la formacibn de sitesa-
nos, expedicién de cursos y asesoria técnica de los miamos
y a lasg cooperativas y'asooiaciones artesanales; las de pro-
mover la organizacién de éstas Gltimas y colaborar en el cum
plimiento de sus usctividades; las de otorgur créditos y ga--
rgntf{us a los arteéanOS} a susg ugociaciones y cooperutivus,
y participar en el mercado de lus artesanias nacionales como
promotor o adquiriendo ¥ vendiendo sus productos para esegu-
Tar mejor retribucidén al trabajo y a le entrada de divisia.
Por dbdtimo, el Instituto, como lo hacen otros de su misma -
categoria, administra 1las partides que se asignan en el pre
supuesto para programas de desarrolle artesanal y auxilio o
subeidiosa céntros, ete.

Se ha dejado aparte la funcién senalada en
el literal 1) del articulo 20. relacionada con la promociédn
y participacién de entidades descentralizadas/iirectas para
el fomento de la industria artesanal y la comercializeciédn
de sus productos. Egta previsibn legal tiene por objeto au-
torizar al Instituto a buscar esfuerzos regionales que coope
ren en el desarrolle artesanal, : lo que ademdas de tener un
saluduble efecto desde el punto de vista de la descentraliza
cibén estimula la inicietiva y el trabajo de las regiones y
permite la formacién.de sociedades que administran directamen
te sus programas Yy asumen sus respongabilidades.

L]

Articule 3o0.- Consagra un principio bdsico
en la organiaacién de entes autémomos cual es el de/lu direc
cib6n y administracién del Instituto corre a cargo de una jun
tn directiva y del gerente y los demfis funcionarios que en @
Jercicio de su autonomia administrativa seflalen lios actos de
organizacién interna.



Art{culo 40.~ Indica ba composlicién da la
Juntu directiva ocon representunten de entidmdes cuys acecidn
eatd muy cercana al fomento srtegsansl, como la Corporacidn
Nacional de Turismo y el fondo de Promoucién de Txportacibnes
Y de otras que estdn muy préximas a quienes proporecidnan el
trqbujo artesanal, como la Cojn de Crédito Agrario , la Cor
porncién Finunciera Fopular y Acopi, y prevé la presencia de
un representunte de lns asociacioiles o cooperutivae de arte-
ganos, lo cual, ademds de ser expresivo de lous nwevas for--
mes de democracia participante, permite lleves al seno de la
junta directiva las inquietudes y problemss de quienes mds
contribuyen a la labor que ge busca impulsar,

Articulo 5o0.~ Por cuanto la distribucién
de tereas entre las Jjuntas directivas y los gerentes se hi-
z0 en el decreto extraordinario 1050 de la reforms adminis-
trativa de 1968, 1la normu del artfculo 5o0. a é1 se remite,

Articulo 60.- TEl patrimonio del Instituso
estard compuesto por el capital actual Jde Artesanfas de Colexm
bia S.A., que en buena parte es de entidades oficiales y la
ley puede ordenar que continle en el establecimiento publico
que se crea; las acciones que geun de particulures se Ordena
pndquirirlaa por el Gobierno y su valor se considern aporte =z
1n nueva orguniznoidn, Tumbién gerdn del patrimonio del Ins<
tituto los upories presupuestules que se huyun y los biencs
que ge le destinen, asi{ como los productos de las operacio--
nes que rcalice, principaimente en materia de comercigliza-

cibén, y los demds que como persona juridica adquiors,

Articulo 70.- No obstiante ser un estable=-
cimiento pétlico, estée texto prevé que entidadea plblicna o
partioularca puedan cooperar en el incremonto de nu patrimnp-
nto nain que ellon leo otorge participneidén en 1In direcce!dn.
in poslblaque dedas lus/tin lidndes gue pergigxue el Inagtitu-
to se cuente con apoyo finunciero de esta Iindole m entonces
jeben praverse legalmente sua consecuencilas.



Artioculo 8o.~ Previene, como es légico,
el Instituto sucederd en todos sus derechos y obligaciones a
Artesanias de Colombia 8.A.

Articulo Y0.~ Invocando 8l urtfculo 7o.
de la ley 151 de 1959 se dimpone que la Contruloris Genersl
de la ReplUblica dictard reglnuentos fiscules temiendou en cuen
ta la naturaleza de las actividades y purticularmenta las re
lncionudng con compra y venta de productois artesonoies. Fste
mandato lesal tiene por objeto que .se exniden normus de vigi
lencia fiscal distintas de lus que regulun les sctividades
de un ministerio, por ejemplo, de acuerdo con la indole de
lag nctividades emprendidas, paras que éslgs puedwn dezarro-
llarse con éxito y no sucuwban bajo el peso de reglamentos
excesives e lmpropios,

strtfceulo 10.~ Por vYltimo, se,dispone gue
en 10 que no sea contrario a le ley que oce expida el ingtiiu
to queda sujeto a lus normas contenidas en los decretos
traordinarios 1O5Q/%e3£§%8 sobre establecimientos publicos.
Como es0s decretos constituyen hoy en dfa el estatul sgorni-
ral de estos organismos, es elzucatal la reuisidn sLios,



PROVECTO DE LEY

¥ Por al cual se crea el lnstitute Colombiano de Fomento Artesanal y se

dicton otras dispasiciones sobre dasorrolio de la industria artesanal. ®

ARTICULC lo.~ Créase al Instituto Colombiano de Fomento Artasanal
como un establecimianto piblico, esto es, con persone
ria juridico, autonomio cdministrativa y patrimonio independiente parg ol cum

plimiento de las funciones que en esta ley se sefialan.

Ei Instituto Colombiano de Fomento Artesanal estard adscrito ol Ministerio de
Desarrollo Econdmico y su domicilio sera la ciudad de Bogota, pero podrd esta

blecer depandancias an otros lugares, dentro y fuera del paois.

ARTICULO 20.- E} Instituto Colombiano d& Fomento Artescnal cumpli~

ra las siguientes funcionaes

a) Colaborar con el Ministerio de Desarrolic Econd~
mico y los demés organismos compotentes en la formulacién de la politica guber
namental en materia de fomento de la industria artesanal,

b) Ejecutar los planes y programas del gobiernc ns~
cional para el desarrollo de la industria artesanal.

¢) Preparar y adelantar programas de desarrollo arte=
sanal.

d) Directamenta o en coordinacion con otras entidades
organizar centros artesanales o pequefics talleres para la formacion de los artese

nos y {a reclizacion de cursos sobre artesania.



e) Promover la organizacion de asociaciones da arte -
sanos y colaborar en al cumplimiento de sus actividades.

f) Participor an el mercadeo de los artasanios naciona
les como promotor o adquiriando y vendiende sus preductos parae asegurar mejor
retribucidn al trabajo ertesanal y la entrada de divisas, de acuerdo con el Fondo
de Promocidn de Exportaciones, si fuere el ceso.

g) Conceder créditos a los artesancs y a les asociacio-
nas y a las cooperativas de produccidn artesanal en las condiciones que soffale
el dacreto reglamentario.

h} Otorgar garantios a créditos que se coriceden o los
artesanos y a sus asociaciones o cooperativas en las condiciones que fije el de -
creto reglamentario.

i) Adquirir los derechos y contraer las obligaciones ne
cesarias ol cumplimientode los objetivos trazados en esta ley.

i) Administrar fas partidas que se asignen en el presu
puesto nacional para programes de desarroflo artesanal y para auxilios o subsi -
dios a centros, cooperativas o asociaciones artesanales, con sujecion a los pla-
nes y programas que se adopten en le materia.

k) Proporcionar,al menor costo posible, asistencia téc
nica a los centras artesanales y pequefios talleres y a los asociaciones y coopera
tivas de produccion artesanal.

I) Promover y narticipar en entidades descentralizaduos
indirectas que se organicen para el fomento de la industric artesanal y comercia-

{izacion de sus productos.



ARTICULO 3o.- Lo direccidn y administracion del Instituto Colombiano
de Fomento Artesanal estard e cargo de una Junta Di-
rectiva, el Gorante y los demas funcionarios que sefalen los actos de organize

.« # -
cion intarna.

ARTICULO 4o.~ La Junta Directiva del Instituto Colombiano de Fomen-
to Artesanal estara presidida por el Ministro de Desarro
llo Econdmico o su Dalegade, y compuesta ademas, de los Gerentes o Directo-
ras o sus Delegados, de fa Cajo de Crédito Agrario Industrial y Minero, el Fon-
do de Promocién de Exportaciones, la Corporacidn Financiera Popular, ta Corpo
racién Nacional de Turismo,un reprasentante designado por la Asociacion Co -
lombiana de Pequefics Industriales (Acopi) y otro de tes asociaciones y coopera=

tivas de artesancs escogido en la forma que determine ef decrato reglamentario.

ARTICULO 5o, ~ Corresponden a la Junta Directiva y ol Director, ade-
més de las funciones previstas en los articulos 26y 27
del Decrato Extraordinario 1050 de 1968, las del Institdto conforme a la distri-
bucién que hagan los estatutos. El Director, quien sera el representante legal,
cumplirg todas [as funciones del Instituto qu se relacionon con su organizacién

y funcionamiento que no se hallen expresamente atribuidas a otra autoridad.

ARTICULO 6o, - El patrimonio del Instituto Colombiano de Fomento Ar-
tesanal estara constituido por :
a) El copital actual de Artesanios de Colombia S.A.

b) Las sumas que se apropien anucimente an el presu



puesto nacional y los bienes que se le destinen,
¢) Llos demds bienes que adquiera a cuciquier titulo
» ” e
como persona juridica.

PARAGRAFQO : El Gobierno queda autorizado para
adquirir las acciones que poseen entidades o sociedades privadas en Artesanios
de Colombia S.A., y el valor correspondiente serd considerado como aporte de
la Nacién ol patrimonio del Instituto. En ralacién con dichas acciones podr &

hacarsa lo que se prevé en el articulo siguiente.

ARTICULO 7o.- Los entidades piblicas y los particulares podrdn coo-
perar al incremento del patrimonio del Instituto bajo

la forma de aportes, sin que ellas confieran derecho algune ni facultad de in-

tervenir an su administracion. De los aportes se lleverd una cuenta especiat,

y si consisten en bienes distintos de dinero, deberd convenirse su valor entre

el aportanta y el Instituto, con el fin de registrarlo en la cuenta respectiva, la

cual, en caso de disolucidn, servirg para establecer la cuota que en ¢! activo

liquido le corresponda a cada uno de los aportantes.

ARTICULO 8o.- El Instituto Colombiano de Fomento Artesanal sucedera,
como persona juridica, o Artesanias da Colombia S. A.

en todos sus derachos y obligaciones.

ARTICULO %o.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 70. de la Ley
151 de 1959 la Contraloria General de la Repiblica

adoptard sistemas de vigilancia del Instituto teniendo en cuenta la naturaleza



de sus funciones y pariiculermente para las actividades relacionadas con la com

pra y venta de productos artasonales a fin de que éstas se realicen con la ogi-

lidad debida,

ARTICULO 100, ~ En cuanto no sean controrics ¢ '3 ley se aplicaran al
Instituto los dispe iciones sobre establecimientos pibli

cos conteriidas en fes dacretos extraordinarios 1050 y 3130 de 1968.



